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Indledning

Ideen om at oprette stiftsrad i folkekirken opstod i slutningen af 1990’erne.
De forste ansegninger fra stifterne om etablering af stiftsrdd kom i
2002/2003. Her sogte Aalborg Stift og Lolland-Falsters Stift kirkeministeren
om dispensation efter § 24 i lov om folkekirkens gkonomi til i en forsegspe-
riode at nedsette et stiftsrdd. Formalet med forsegsordningen var bl.a. at
give flere mulighed for at fa indflydelse pd det lokale kirkelige liv i stiftet,
herunder pa forvaltningen af stiftsmidlerne.

Stiftsradene blev i forste omgang nedsat indtil naeste valg til Stiftsudvalget
vedragrende Gkonomi (som i det folgende benevnes Stiftsokonomiudvalget)
primo 2005. Derefter sogte de stifter, der havde stiftsrad, om forleengelse af
stiftsrddsforseget. Samme ar nedsatte Kebenhavns Stift, Fyens Stift, Arhus
Stift og Haderslev Stift et stiftsrad efter dispensation fra kirkeministeren.
Viborg Stift segte pd samme tidspunkt om tilladelse til at etablere en stifts-
bestyrelse.

Om baggrunden for disse stiftsrddsforseg kan som eksempel fremheaves
folgende fra Haderslev Stifts ansegning:

“Draftelserne [vedrorende stiftsrddet] har vist stor interesse for én 0geét
demokratisering af stiftsekonomiudvalget, et onske om en bredere kirke-
lig fundering, og endelig en inddragelse af radet pa en rekke nye omra-
der af betydning for det lokale kirkelige niveau” (Anseggning, Haderslev
Stift, den 13. januar 2005).

Fra april 2005 havde seks af Danmarks ti stifter dermed valgt at nedsette et
stiftsrad, og et stift havde valgte at nedsatte en stiftsbestyrelse. Dispensatio-
nerne gelder med enkelte undtagelser for perioden 1. april 2005 til 31. marts
2009, jf. tabel 1, hvilket svarer til funktionsperioden for provstiudvalgene og
stiftsekonomiudvalgene.

Tabel 1: Oversigt over stiftsradsforsegene

Forsgg startet | Forsgg udlgber Forsggets navn
Kebenhavn 1. apr. 2005 31. marts 2009 Stiftsrad
Lolland-Falster | 27. feb. 2004 | 31. marts 2009 Stiftsrad
Fyen 1. apr. 2005' | 31. marts 2009 Stiftsrad
Aalborg 22. okt. 2002 31. marts 2009 | Stiftsmiddeludvalget
Viborg 23. aug. 2005 30. nov. 2008 Stiftsbestyrelse
Arhus 1. apr. 2005 31. marts 2009 Stiftsrad
Haderslev 1. apr. 2005 31. marts 2009 Stiftsrad

' For si vidt angdr mellemkirkeligt arbejde ivaerksattes forseget forst den 1. april

2006.




Stifterne har dermed siden 2005 veeret organiseret efter tre forskellige mo-
deller — stiftsrad, stiftsbestyrelse og stiftsoskonomiudvalg.

Det er karakteristisk for stiftsrddene, at de — i modsetning til stiftsekonomi-
udvalgene — varetager en generel radgivende funktion i forhold til biskop-
pen. Herudover har stiftsrddene i forskelligt omfang faet tillagt kompetencer
i forhold til stifternes forvaltning af stiftsmidlerne.

Med de seneste andringer af lov om folkekirkens gkonomi har stiftsekono-
miudvalgene i de stifter, hvor der ikke er forseg med stiftsrad, tilnermet sig
stiftsrddsforsegene og pa visse omrader “overhalet” disse med hensyn til
kompetencer. Det galder forvaltningen af stiftsmidlerne og udskrivningen af
det nye stiftsbidrag. Som folge heraf er dispensationerne vedrerende stifts-
radsforsegene blevet tilpasset, s& de ogsd omfatter disse kompetencer.

Evalueringen af stiftsradsforsegene er foranlediget af regeringsgrundlaget
”Nye mal” fra februar 2005, hvoraf fremgér, at” Regeringen vil foretage en
evaluering af forsagene inden udgangen af 2007 og pa baggrund heraf tage
stilling til, om stiftsradene skal gores permanente”.

Grundet valg til Folketinget den 13. november 2007 blev evalueringsproces-
sen en smule forsinket.

Formalet med evalueringen er séledes at etablere et grundlag, hvorpa der kan
treeffes politisk beslutning om, hvorvidt stiftsrddene skal gores permanente.

Evalueringen omfatter falgende hovedspergsmal:

e Hvilken sammensatning stiftsrddene har, herunder antal medlemmer
og fordelingen af valgte menighedsreprasentanter og gejstlige med-
lemmer?

e Hyvilke opgaver stiftsradene varetager, herunder hvilke kompetencer
de enkelte stiftsrad er tillagt, og hvad der har veret resultatet af deres
arbejde?

e Hvordan stiftsradenes arbejdsform er, herunder hvor mange meder der
atholdes, og hvordan den administrative understottelse af stiftsradet
varetages?

¢ Hvordan sammenhangen er mellem de ressourcer, der anvendes til
stiftsradet, og det, der kommer ud af arbejdet?

e Hyvilken veerdi stiftsradet har for folkekirken 1 stiftet, herunder fordele
og ulemper ved permanente stiftsrad?

Evalueringen er blevet til i samarbejde med en styregruppe nedsat af Kirke-
ministeriet. Styregruppen har bestéaet af biskop Niels Henrik Arendt og bi-
skop Steen Skovsgaard, tre reprasentanter for Landsforeningen af Menig-



hedsrad: Ejvind Serensen, Lise-Lotte Kirkegaard og konsulent Steen Mar-
gvard Rasmussen, samt fra Kirkeministeriet departementschef Jacob Hein-
sen (formand til 23. november 2007 hvor han fratradte sin stilling og derfor
udtradte af udvalget) og kontorchef Paolo Perotti (formand fra den 23. no-
vember 2007).

Sekretariatet er blevet varetaget af fuldmeegtig Lise M. Hjort Elmquist og
fuldmeegtig Sofie Navntoft Pedersen.

Styregruppen har atholdt 4 meder.

Det er medarbejdere i Kirkeministeriet, der ved rundrejse til de 10 stifter har
foretaget dataindsamlingen.

Der er bdde foretaget dataindsamling i de stifter, der har et stiftsradsforseg,
og i de stifter, som har lovens almindelige ordning med et stiftsekonomi-
udvalg. I alt er foretaget omkring 100 personlige interviews, jf. afsnit 3.1.

I det folgende kapitel 2 bringes en sammenfatning, som samler op pa rappor-
tens konklusioner. Kapitel 3 redeger for dataindsamlingen og den anvendte
evalueringsmetode. I kapitel 4 redegeres for interviewene i de enkelte stifter,
hvorefter det i kapitel 5-7 pa baggrund af erfaringer fra de enkelte stifter
vurderes, hvorledes en eventuel permanent ordning med stiftsrad kan etable-
res, for s& vidt angar opgaver, sammensa&tning og arbejdsform. I kapitel 8
reflekteres, pé baggrund af erfaringer fra interviewene, over stiftsradets for-
hold til andre institutioner i stiftet. Endelig er der i kapitel 9 udarbejdet et
udkast til lovendringer samt et udkast til en standardvedtagt for et stiftsrad.






2.1

Sammenfatning

Stiftsrad som kirkeledelsesorgan

Det er en vigtig premis for en dreftelse af spergsmalet om eventuelle per-
manente stiftsrdd, at der i en evangelisk-luthersk kirke ikke er en bestemt
kirkeforfatningsform, der har bekendelseskarakter eller p& anden vis pé for-
hénd fremstér som en forpligtende model for kirkens organisering.

Kirkens styre har da ogsé siden reformationen undergéet betydelige foran-
dringer, som 1 hej grad har veret bestemt af den almindelige samfundsudvik-
ling. Med menighedsradsloven af 1903 og bispevalgloven af 1922 blev der
gennemfort en omfattende demokratisering, som siden er blevet videre ud-

bygget.

Sognekirken er i dag, for s& vidt angar bade de kirkelige og de administrative
forhold, styret af et menighedsrad valgt af medlemmerne, der som en af sine
vigtigste opgaver har at kalde sognets preest. Bispeembedet er blevet demo-
kratiseret, for si vidt som biskoppen valges af stiftets menighedsradsmed-
lemmer.

Denne demokratisering har i folkekirken faet en mere radikal udmentning
end i vore evangelisk-lutherske nabokirker, hvor der som oftest er adgang til
at flytte rundt pa preesterne uathaengigt af menighedernes ensker, og hvor
biskopperne valges af mere snevre organer med en steerkere gejstlig reprae-
sentation.

Selv om denne demokratisering af kirkens styre kan ses som en parallel til
udviklingen af det politiske demokrati, sé er formélet med en demokratisk
ordning inden for kirken imidlertid ikke ganske det samme som formalet
med det politiske demokrati.

Det er et seerkende ved menighedsréadet, at det bestar af sdvel de valgte med-
lemmer som sognets prast(er). Der stilles undertiden spergsmalstegn ved
berettigelsen af praestens medlemskab af menighedsradet, og ud fra de nor-
mer, der gelder for det politiske demokrati, ville dette medlemskab da ogsé
vanskeligt kunne begrundes. Den geldende ordning seetter imidlertid fokus
pé radets rolle som et sted for samvirket mellem menighed og praest. Menig-
hedsradet er ikke overordnet prasten som dennes arbejdsgiver. Menigheds-
radet er heller ikke underordnet praesten som dennes hjelpere (sdledes som
det var tilfeeldet med de menighedsrad, der eksisterede for 1903). Men me-
nighedsradet er et sted, hvor de valgte repraesentanter for sognets menighed
mader sognets praest for 1 fallesskab at tage ansvar for sognets kirkelige og
administrative anliggender. Hvis praesten ikke var medlem, men kun obser-
vater, kunne det ses som et signal om, at praesten kunne kere pa fribillet” i
forhold til dette ansvar.
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Mere generelt formuleret kan man se etableringen af rad - pa savel sogne-
som stiftsniveau - som en made at strukturere kirkeledelsen pa i et samspil
mellem menighed og praest, eller — i dogmatikkens termer — mellem det al-
mindelige preestedomme og praesteembedet. Formalet med stiftsrdd bliver 1
dette perspektiv pa stiftsplan at danne ramme om et tilsvarende samvirke
mellem menighed og biskop, som i sognet kommer til udtryk i samspillet
mellem menighed og praest.

Det betyder for det forste, at stiftsradet /kke skal opfattes som en form for
kirkelig ”steenderforsamling”, hvor folkekirkens forskellige interessenter er
reprasenteret, og hvor den forholdsmaessige reprasentation afspejler forde-
lingen af magt og indflydelse mellem disse grupperinger. En saddan opfattelse
er fremmed i forhold til, hvad det vil sige at vaere kirke, og den vil kunne
vaere gdeleggende for stiftsradenes virksomhed. For det andet betyder det, at
det biskoppelige embede nedvendigvis kommer til at sta centralt i en dreftel-
se af stiftsradets virksomhed.

Det er i den forbindelse et vaesentligt udgangspunkt, at bispeembedet grund-
leeggende er et praesteembede — blot med et sterre geografisk aktivitetsomra-
de og med sarlige opgaver. Det, der kendetegner bispeembedet, er, at det har
et serligt ansvar for tilsynsopgaven. ”Biskop” (enickomog) betyder slet og
ret ’tilsynsmand”. Dette tilsyn handler i bred forstand om at holde gje med
og drage omsorg for kirkens liv pé stiftsplan. Heraf udspringer det gejstlige
tilsyn, som biskoppen ferer med preester og menigheder, men ogséa biskop-
pens ansvar for at lgfte store kirkelige opgaver i stiftet i samarbejde med
sogne og provstier.

Stiftsradets opgaver ma i dette perspektiv knytte an til de biskoppelige opga-
ver med at skabe rammerne for kirkens liv pa stiftsplan. Det betyder, at
stiftsradet bliver et inspirationsforum for menigheder og biskop vedrerende
udviklingen af det kirkelige liv i stiftet. Men det betyder ogsa, at biskoppen
mé vere uathaengig af stiftsrddet for sa vidt angér udevelsen af det gejstlige
tilsyn, ikke mindst i forhold til tilsynet med konkrete praster og menigheder.
En uvathangighed, der modsvarer preestens uathengighed af menighedsradet
i udevelsen af sin pastorale forpligtelse.

Men ligesom biskoppen ikke er en over-prast, ma stiftsradet ikke blive et
over-menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. For at
undgé dette er det veesentligt, at stiftsrddets kompetencer over for menig-
hedsradene er klart afgreensede, og at stiftsrddene ikke selv kan tiltage sig
nye kompetencer pad menighedsradenes bekostning.

P& denne baggrund kan der skitseres en model for stiftsrddenes opgaver og
sammens&tning, safremt det onskes at etablere en permanent model for
stiftsrad, der omfatter alle stifter.



2.2 Stiftsradets opgaver

Det folger af dette perspektiv pé stiftsrddets virksomhed, at stiftsradet ikke
forst og fremmest er et forvaltningsorgan. Stiftsrddets opgave bestér ikke i at
treeffe beslutninger i forhold til menighedsradene, men i at understgtte det
lokale kirkelige liv. De overordnede omrader herfor er for sa vidt beskrevet
gennem anvendelsesomrdderne for det nye stiftsbidrag:

Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og praester.
Formidling af kristendom.

Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik
og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.

Eftersom aktiviteter inden for disse omrader typisk forudsatter aftholdelse af
udgifter, bliver det en central opgave for stiftsridet at treeffe beslutning om
storrelsen af stiftsbidraget og om anvendelsen heraf. Nar opgaven med fast-
settelsen af budgettet for stiftsbidraget skal navnes forst, s er det baseret pa
en vurdering af, at det er vigtigt, at stiftradets arbejde er forankret i nogle
konkrete beslutningskompetencer. Erfaringerne fra evalueringen peger pa, at
disse konkrete skonomiske kompetencer er vigtige for at undga, at stiftsradet
blot bliver et ”snakke-forum”.

I forbindelse med indferelsen af stiftsbidraget blev der i lovens forarbejder
lagt vaegt pa, at bidraget skulle fastsattes af reprasentanter for dem, der
skulle betale det, nemlig de lokale kasser. Det er baggrunden for, at kompe-
tencerne vedrerende stiftsbidraget i de dispensationer, der er givet vedreren-
de stiftsrddsforsegene i dag

, alene er henlagt til de medlemmer, som er valgt efter samme principper
som stiftsekonomiudvalget, og ikke til det samlede stiftsrad. Dette har imid-
lertid den negative konsekvens, at det satter forskelle mellem stiftsrddenes
medlemmer.

Erfaringerne fra evalueringen tilsiger, at medlemmernes tilhersforhold til de
forskellige grupper far mindre betydning, efterhanden som arbejdet i stifts-
radet skrider frem. I lyset af denne erfaring og med en sammensatning af
stiftsrddene, hvor der er en klar overvagt af valgte, lege medlemmer, jf.
afsnit 2.3, ma betenkelighederne ved at henlaegge kompetencerne vedreren-
de stiftsbidraget til det samlede stiftsrdd vurderes at veere mindre end forde-
lene ved at kunne fore diskussioner af stiftets prioriteringer og af budgetlaeg-
ningen for stiftbidraget i samme forum.

Det skal derfor anbefales, at kompetencen vedrerende stiftsbidraget henleeg-
ges til det samlede stiftsrad, idet dog et mindretal bestdende af reprasentan-
terne fra Landforeningen af Menighedsrad ger gaeldende, at alene biskoppen
og de valgte menighedsreprasentanter skal have stemmeret i forbindelse
med udskrivningen af stiftsbidraget.

11



12

En anden central opgave for stiftsradet er at radgive biskoppen om kirkelige
forhold i stiftet. Evalueringen peger i retning af, at rddgivning af biskoppen
ma opfattes som stiftsradets vasentligste opgave.

Det vil typisk vaere biskoppen, der ensker at sege rddgivning om et givet
spergsméal. Men stiftsraddet bor ogsd pd eget initiativ kunne tage sager af
betydning for stiftet op til diskussion i radet, dog ikke sager, der vedrerer
biskoppens tilsyn med praester (personsager).

Typiske emner til dreftelse 1 stiftsrddet kan vaere:

Sogne og provstiinddelingen.

Sterre @ndringer af pastoratsinddelingen.

Det anbefales, at stiftsradet pa disse omrader alene er radgivende.

For sa vidt angar sogne- og provstistrukturen beror det pa hensynet til, at
stiftsradet ikke skal vaere et over-menighedsrad, som kan nedlaegge sogne.
Oprettelse og nedlaeggelse af sogne og provstier forudsettes derfor fortsat at
ske pa samme made som i dag, jf. afsnit 5.4.

For sa vidt angar pastoratsinddelingen og normeringen af prastestillingerne,
er denne opgave sa tet knyttet til biskoppens gejstlige tilsyn, at det ma anbe-
fales, at biskoppen fortsat har det endelige ansvar for denne opgave, ogsé
selv om han lader sig radgive af stiftsrddet herom. En @ndring af ansvaret
for normeringen vil ogsé kunne skabe uklarhed om ansvaret for overholdelse
af bevillingen til praestelon.

Safremt stiftsrddet veelger at diskutere emner, som kan have betydning for
stiftets kirkefunktionerer anbefales, at stiftsradet undervejs i processen sor-
ger for at orientere denne gruppe om dreftelserne. Det kunne f.eks. vare
emner som sogne- og provstistrukturen samt pastoratsinddelingen 1 stiftet.

Endvidere vil stiftsradet kunne radgive om stiftsadministrationens virksom-
hed pa de omréder, hvor stiftet virker som et serviceorgan over for menig-
hedsrédene, f.eks. Folkekirkens Lenservice og administration af gravstedsaf-
taler.

En tredje opgave for stiftsradet er at fastlegge stiftets udvalgsstruktur. Der er
i alle stifter en raekke andre stiftsudvalg, nogle af permanent karakter, andre
pa ad hoc basis. Det omfatter blandt andet omrader som religionspadagogik,
diakoni og religionsmade. Der er endvidere ved lov fastsat regler om, at der
skal veere et mellemkirkeligt stiftsudvalg.

Det anbefales, at stiftsradet far en generel kompetence til at nedsatte andre
stiftsudvalg og finansiere disses virke inden for rammerne af stiftsbidraget.
Dette er ikke til hinder for, at biskoppen ogsa kan valge at nedsette de ud-
valg, som han eller hun matte enske.
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Stiftsradet vil ogsa kunne beslutte at nedsette bredere radgivende organer
som det stiftssamrad, der i en arreekke har eksisteret i Viborg Stift. Da der
alene er tale om radgivende organer, er der ingen grund til at fastsette seer-
skilte regler herom, og der vil uden problemer kunne etableres forskellige
ordninger fra stift til stift.

En fjerde opgave for stiftsrddet er forvaltningen af stiftsmidlerne. Der et tale
om forvaltning af midler, der tilherer kirke- og preestegardskasserne. Der
blev i forarbejderne til den gaeldende lovgivning lagt vagt pa, at midlerne
skulle administreres af repraesentanter for kapitalejerne. Kompetencen blev
derfor henlagt til stiftsekonomiudvalget.

Ud fra hensynet til en enkel struktur og ud fra de samme overvejelser, som
blev anfert ovenfor om stiftsbidraget, skal det anbefales, at denne kompeten-
ce henlagges til stiftsradet, sdfremt der etableres permanente stiftsrad.

Det vil ikke vere hensigtsmassigt, at alle konkrete sager om stiftslan til de
lokale kasser skal behandles af det fulde stiftsrad. Det er veesentligt at holde
sig for gje, at stiftsrddets kompetence vedrerer kapitalforvaltningen, og som
sddan ikke omfatter en stillingtagen til de konkrete byggesager, idet kompe-
tencen pé byggesagsomradet ligger hos menighedsrad, provstiudvalg og
stiftsgvrighed.

Det kan derfor anbefales, at stiftsradet fastleegger en udlanspolitik, som
stiftsadministrationen kan behandle de konkrete sager efter.

Det forekommer naturligt, at stiftsradet til enhver tid har adgang til at f&
oplysninger hos biskoppen om stiftets gkonomi, herunder indsigt i stiftsgv-
righedens administration af bevillingen fra fellesfonden. Men det betyder
omvendt ikke, at der en pligt for biskoppen til lebende at orientere stiftsradet
om stiftets skonomi og administration af bevillingen for feellesfonden.

Stiftsradets sammensaetning

Sammensatningen af stiftsrddet athenger af radets opgaver. Hvis tyngden i
opgaverne ligger inden for forvaltningsafgerelser, peger det i retning af et
snavert organ med f.eks. 5-6 medlemmer, sadan som det er tilfaeldet med
stiftsbestyrelsen i Viborg Stift.

Hvis tyngden ligger i at fremme det kirkelige liv i stiftet og i at “rodfaeste”
de biskoppelige opgaver i stiftets menigheder, sa peger det i retning af et
starre organ, som har en valgt menighedsreprasentation fra alle provstier,
séledes som det er tilfeeldet med de seks stiftsradsforseg.

Med den ovenfor i afsnit 2.2 anferte opgaveportefolje kan der anbefales en
bredere sammensatning af stiftsrdet, saledes at dette som udgangspunkt
bestar af biskoppen og en valgt menighedsrepraesentant fra hvert provsti.
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Dette vil sikre, at hvert valgt medlem har et naturligt ’bagland”, som ved-
kommende kan rapportere tilbage til og viderebringe synspunkter fra til ra-
dets dreftelser. Medlemmerne skal dog ikke kunne vare bundet af nogen
form for mandat fra deres provsti. Valgbare er alle valgte menighedsrads-
medlemmer. Valgret har alle menighedsradsmedlemmer (valgte og praester).

Der anbefales én reprasentant fra hvert provsti, idet flere repreesentanter vil
give et sa stort stiftsrad, at rddets dreftelser vil ndre karakter, blandt andet
fordi man ikke vil kunne sidde sammen om et bord, og nogle af medlem-

merne 1 hegjere grad vil risikere at blive tilskuere til end deltagere i debatten.

For Lolland-Falsters Stift, som kun bestar af fire provstier, anbéfales dog to
medlemmer fra hvert provsti.

Evalueringen af de hidtidige erfaringer peger endvidere i retning af, at hvis
de valgte menighedsrepraesentanter skal have mulighed for at komme til orde
— hvilket jo er den grundleeggende praemis for etableringen af stiftsrad — sé er
det nedvendigt at der er en solid talmaessig overvagt af lege medlemmer i
stiftsradet i forhold til de ”professionelle”.

Der er betydelige fordele ved, at det pagaldende medlem tillige er provsti-
udvalgsmedlem, men det anbefales ikke at gore dette obligatorisk, dels fordi
det komplicerer valget til provstiudvalget, dels fordi der kan vere tilfeelde,
hvor et provsti ensker sig reprasenteret i stiftsradet af et medlem, som ikke
samtidig ensker at vere provstiudvalgsmedlem.

Der anbefales derfor en model, hvor provstiudvalget tilknytter stiftsud-
valgsmedlemmet som tilforordnet med taleret pa provstiudvalgets meder og
med mulighed for, at provstiudvalget kan indbyde den pagaldende med hen-
blik pé at redegere for stiftsudvalgets arbejde.

Det anbefales endvidere, at radet ud over biskoppen og provstireprasentan-
terne bestar af yderligere tre medlemmer, nemlig en provst og to praster
(valgt af henholdsvis stiftets provster og praster).

En s&dan repraesentation er principielt set ikke en nedvendighed for stiftsra-
dets legitimitet i forhold de opgaver, der er beskrevet ovenfor. Stiftsradet
skal, jf. afsnit 2.1, ikke ses som en kirkelig ”steenderforsamling”, men som
en udmentning af menighedens deltagelse i det kirkelige liv pa stiftsniveau.

Hvis man drager en parallel til menighedsradets og provstiudvalgets sam-
mensatning, er der heller ikke noget, der tilsiger, at stiftsradet skulle omfatte
andre end de valgte provstireprasentanter og biskoppen. Begrundelsen for
en yderligere repraesentation er i stedet af pragmatisk art.

Naér det drejer sig om stiftets understottelse af den lokale kirkelige virksom-
hed gennem tiltag inden for f.eks. kirkelig undervisning, er det veesentligt at
sikre, at praesternes sagkundskab og konkrete erfaringer ogsé bliver inddra-
get, da prasterne typisk vil spille en central rolle, hvis man lokalt ensker at



gore brug af stiftets tilbud. Tilsvarende kan det vaere nyttigt at have en provst
med om bordet, blandt andet for at sikre, at der er fokus pa konsekvenserne
for den lokale skonomi. At der deltager flere preester end biskoppen i radets
arbejde kan endvidere bidrage til at uddybe den teologiske refleksion i rela-
tion til radets dreftelser.

Et mindretal i styregruppen bestaende af repraesentanterne for Landsforenin-
gen af Menighedsrad ger geldende, at kun biskoppen og de valgte menig-
hedsrepraesentanter skal have stemmeret i forhold til udskrivningen af det
bindende stiftsbidrag. Landsforeningens anbefaling er derfor, at prasterne og
provsterne deltager i stiftsrddets diskussioner og radgivning af biskoppen,
men at de ikke har stemmeret vedrerende stiftsbidraget.

Flertallet i styregruppen anbéfaler dog, at de gejstlige medlemmer og de
valgte menighedsreprasentanter er ligevaerdige medlemmer af stiftsradet, og
at alle har stemmeret — ogsé vedrerende stiftsbidraget. Flertallet i styregrup-
pen er saledes af den opfattelse, at stiftsradet vil fungere bedst og opna de
bedste resultater, hvis alle er ligevaerdige medlemmer og derved foler de
samme forpligtelser og det samme ejerskab i forhold til stiftsradets arbejde.

Det kan ikke anbefales, at praesterne valges af og blandt tillidsmandene,
sdledes som det er tilfeeldet ved nogle af de nuverende stiftsradsforseg. Ikke
fordi arbejdsmiljerelaterede betragtninger er irrelevante i forhold til stiftsra-
dets dreftelser, men hvis der skal deltage preester i stiftsradet (ud over bi-
skoppen), s ber det baseres pé et bredere perspektiv.

For at sikre en hej valgdeltagelse ma det anbefales, at valget foretages for
eksempel i tilknytning til et stiftsprestestavne.

Der ses ikke at vare tilsvarende argumenter for at inddrage repraesentation af
kirkefunktionarerne. Evalueringen viser heller ikke noget behov herfor eller
onske herom.

Der ber derimod vere mulighed for, at de enkelte stiftsrad ogsé fremover
kan invitere eksterne deltagere til at deltage i enkelte stiftsrddsmeder.

Det anbefales, at stiftsradet vaelger sin formand blandt alle radets medlem-
mer.

Biskopper i folkekirken har som navnt (i modsetning til biskopperne i vore
evangelisk-lutherske nabokirker) et meget bredt demokratisk mandat, idet
han eller hun bliver kaldet ved et valg, hvor alle menighedsradsmedlemmer i
stiftet hver har en stemme.

I og med at biskoppen saledes har sit eget mandat og ikke er valgt af stiftsra-
det, risikerer en model, hvor stiftsradet veelger et andet medlem end biskop-
pen til formand, at skabe uklarhed om den kirkelige ledelse i stiftet.

Pé den anden side legges der vaegt pa, at stiftsradet skal vare et rddgivende
organ for biskoppen. I dette perspektiv kan det vare en fordel, at det radgi-
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vende organ ikke nadvendigvis ledes af biskoppen selv, idet denne jo ogsa er
modtager af rddgivningen. P4 samme médde kan man argumentere for, at
biskoppen far en sterre grad af frihed i forhold til stiftsradets radgivning,
hvis han ikke selv er formand for ridet.

Det anbefales, hvad enten stiftsradet veelger biskoppen eller et andet medlem
af rddet som formand, at det er biskoppen, der er radets forretningsferende
medlem, da det er ham, der har umiddelbar radighed over stiftsadministrati-
onen.

Der ses ingen grund til, at domprovsten er fodt medlem af stiftsraddet, men
han eller hun skal kunne valges som provstemedlem.

Ligeledes synes der ikke at vaere grund til, at stiftamtmanden er fodt medlem
af stiftsridet. Det begrundes med, at stiftsradet ikke primert er et forvalt-
ningsorgan, jf. kapitel 5 om stiftsrddets opgaveportefolje, men et sted for et
samvirke mellem menigheder og biskop om udviklingen af kirkens liv pa
stiftsplan.

Forholdet til andre stiftsinstitutioner

Den ovenfor i afsnit 2.2 anfoerte afgrensning af stiftsrddets opgaver betyder,
at der ikke @ndres pa placeringen af de forvaltningsopgaver, der i dag ligger
hos biskoppen og stiftsgvrigheden. Dette er en konsekvens af, at stiftsrdet
netop ikke primaert skal ses som et forvaltningsorgan, men det er ikke til
hinder for, at man i stiftsradet kan drefte biskoppens og stiftsgvrighedens
varetagelse af disse opgaver, navnlig for s vidt angar disses kirkelige per-
spektiv (for byggesager for eksempel: pro et contra gendbning af estvindue
i koret”).

Stiftsevrighedsinstitutionen indebaerer, at biskoppen bliver suppleret med en
person, nemlig stiftamtmanden, der pa samme tid star inden for og uden for
den kirkelige ledelse i stiftet, og som har administrativ erfaring pa hejeste
niveau. Dette ma vurderes fortsat at vaere en fordel pa i det mindste to omra-
der. Det forste er forvaltningsafgerelserne i stiftet. I og med at biskoppen
ikke er valgt som professionel administrator, er det en fordel at have en per-
son med omfattende administrativ erfaring, der kan bista biskoppen i afge-
relserne. Det andet er tilsynet med menighedsradene. I de sjeldne tilfzlde,
hvor der skal anvendes tvangsmidler over for menighedsriddene, er det en
ikke ubetydelig fordel for biskoppen, at stiftamtmanden kan baere sin del af
ansvaret for afgerelsen. Det er ikke mindst en fordel i forhold til biskoppens
fremtidige samarbejde med det pageeldende menighedsrad.

De kompetencer, der i dag ligger hos Stiftsudvalget vedrerende @konomi,
anbefales, som anfert ovenfor, overfort til det samlede stiftsrad, hvorved
stiftsskonomiudvalget nedleegges. Et mindretal bestdende af repraesentanter-
ne fra Landforeningen af Menighedsrad ger dog galdende, at alene biskop-
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pen og de valgte menighedsreprasentanter skal have stemmeret i forbindelse
med udskrivningen af stiftsbidraget.

Det er fastsat i lovgivningen, at der i alle stifter skal vare et mellemkirkeligt
stiftsudvalg. Der er i forbindelse med evalueringen fremkommet forskellige
holdninger til, om dette udvalgs opgaver kan overtages af stiftsrddet (som
det er tilfaeldet med forseget i Fyens Stift), eller om det ber fortsaette i eget
regi.

Det anbefales, at reguleringen vedrerende det mellemkirkelige stiftsudvalg
ophaves, hvis der etableres permanente stiftsrad.

Det bliver herved op til stifterne selv, hvordan det mellemkirkelige arbejde
skal organiseres. Hvis stiftsradet ikke beslutter andet, varetager radet selv det
mellemkirkelige arbejde, men man kan ogsa veelge at lade de nuvarende
mellemkirkelige stiftsudvalg fortsette.

En gang om aret atholdes der i stiftet et landemode - ogsé kaldet provstemo-
de. Her deltager biskoppen, stiftamtmanden og stiftets provster. Biskoppen
kan benytte landemodet som et forum, hvor han kan diskutere emner af teo-
logisk karakter med stiftets provster.

Eventuel lovgivning om stiftsrad

I og med at stiftsekonomiudvalget har faet kompetencer vedrerende kapital-
forvaltning og udskrivning af bindende stiftsbidrag, er der sket en konver-
gens, sa der 1 realiteten ikke er sa stor forskel pa forholdene i de stifter, der
har, og de stifter, der ikke har forsag med stiftsrad.

De to vasentligste forskelle er, at stiftsradsforsegene indeberer:
1. At et antal praester og provster er medlemmer.
2. At der er en bredere dagsorden for radgivning af biskoppen.

I kapitel 9 er der udarbejdet et udkast til de lovendringer, som folger af eva-
lueringens anbefalinger. Lovendringerne omfatter kun de nedvendige regler
vedrerende stiftsradets kompetencer og regulerer ikke stiftsradets radgivende
funktioner.
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Dataindsamling og metode

Dataindsamling

Evalueringen af forseg med stiftsrad bygger primaert pa kvalitative data, som
er indsamlet ved omkring 100 personlige interviews i folkekirkens ti stifter i
Danmark.

Der er gennemfert interviews med praester, provster og valgte menighedsre-
preesentanter fra stiftsrddet i det enkelte stift samt med biskoppen og stift-
amtmanden.

Derudover er der i hvert stift gennemfort interviews med repraesentanter fra
de lokale distriktsforeninger for menighedsrad, som ikke er medlem af stifts-
radet. Hensigten med at interviewe denne gruppe har blandt andet veeret at fa
en fornemmelse af, hvor meget kommunikation der er mellem stiftsradet og
sognene.

Desuden er der gennemfort interviews med fem faglige organisationer, der
reprasenterer kirkefunktionarerne. Preesteforeningen og domprovsterne har
afgivet et skriftlig bidrag, og der er endvidere modtaget bidrag fra sogne-
praest Seren Peter Hansen, der som led i sit Master of Public Administration
studie ved Aalborg Universitet har udarbejdet rapporten Stiftsrdd — en stra-
tegisk @ndring i den danske folkekirke”.

Endelig har Grundtvigsk Forum (tidligere Kirkeligt Samfund) haft foretraede
for styregruppen og her fremlagt sit forslag til indferelse af stiftsradd - ”Den
samarbejdende Folkekirke”.

Dataindsamlingen fra stifterne er foregéet fra august til oktober 2007. Inter-
viewene med de faglige organisationer er atholdt i november 2007.

I de tre stifter, hvor der ikke er etableret forseg med stiftsrad (Helsinger,
Roskilde og Ribe) er der gennemfort interviews med medlemmer fra stifts-
okonomiudvalget samt enkelte reprasentanter fra de lokale distriktsforenin-
ger, som ikke er medlem af stiftsskonomiudvalget.

I Viborg Stift, hvor der ikke er etableret et stiftsrad, men en stiftsbestyrelse,
er gennemfort interviews med medlemmer af stiftsbestyrelsen samt med
medlemmer fra stiftssamradet og formanden for Stiftsudvalget vedrerende
@konomi.

Der er foretaget interviews pa baggrund af fire interviewguides (jf. bilag 1):
1. Interviewguide til medlemmer af stiftsradet (samt stiftsbestyrelsen).
2. Interviewguide til personer, der ikke er medlem af stiftsradet.

3. Interviewguide til medlemmer af Stiftsudvalget vedrerende Gkonomi.
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4. Interviewguide til personer, der ikke er medlem af Stiftsudvalget ved-
rerende Qkonomi.

Interviewene er bygget op omkring en semistruktureret interviewguide, som
respondenterne fik tilsendt forud for interviewene i det enkelte stift, sa de
havde kendskab til spergsmalene pé forhénd.

Metodisk tilgang

Dataindsamling via kvalitative interviews og en semistruktureret interview-
guide har den fordel i forhold til indsamling af kvantitative data i et standar-
diseret sporgeskema, at det er muligt for intervieweren at forfolge interessan-
te tilkendegivelser fra respondenten.

Der er séledes under interviewet lagt vaegt pa at stille supplerende spergsmal
til interviewpersonerne, hvorfor konklusioner i rapporten ikke nedvendigvis
responderer med et spergsmal, der umiddelbart er at finde i den anvendte
interviewguide, jf. bilag 1.

Derudover har den kvalitative interviewform ogsa givet respondenterne mu-
lighed for at give et personligt udformet svar pé det enkelte spergsmal. End-
videre har det vaeret muligt at f4 eventuelle uklarheder i forhold til respon-
dentens svar afklaret med det samme.

Der er ikke i forbindelse med nedsettelsen af stiftsradsforsegene opstillet
evalueringsparametre, som stiftsrddene skal vurderes i forhold til. Sddanne
parametre er heller ikke fastlagt forud for evalueringen.

Evalueringen er i forste omgang struktureret omkring fire hovedemner, der
indkredser undersogelsen formél:

Opgaver.
Sammensatning.
Arbejdsform.
Resultater.

Ved at fokusere pa stiftsradets opgaver, sammensatning og arbejdsform
(medekadence m.v.) frembringes viden om stiftsrddenes organisatoriske
struktur og hvilke muligheder og begreensninger, interviewpersonerne me-
ner, at disse strukturer setter.

Evalueringen bygger i hej grad pé interviewpersonernes egne overvejelser
og refleksioner over, hvad der fungerer godt ved stiftsradsformen, og hvad
der fungerer mindre godt. Set i lyset af, at stiftsrddene pa nuvarende tids-
punkt typisk har fungeret omkring 2-3 ar, har evalueringen en tilgang, hvor
de erfaringer, interviewpersonerne har gjort sig i perioden med stiftsréd,
kommer til udtryk.



Der redegores for disse erfaringer i det folgende kapital 4. I kapitlerne 5 til 7
sammenholdes erfaringerne med mere teoretisk funderede overvejelser om
opgavefordelingen mellem de forskellige embeder og myndigheder i folke-
kirken, sammensatningen af et eventuelt permanent stiftsrdd og stiftsradets
arbejdsform.
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4.1

Erfaringer

Sammenfatning

Der er forseg med stiftsrad i syv af landets 10 stifter. De seks stiftsradsfor-
sog (Fyen, Haderslev, Kobenhavn, Lolland-Falster, Aalborg og Arhus) lig-
ner hinanden meget, mens forseget i Viborg adskiller sig fra de evrige stifts-
radsforseg.

I henhold til Kirkeministeriets dispensationer har de seks stiftsrdd overtaget
Stiftsudvalget vedrerende @konomis (herefter stiftsskonomiudvalget) opga-
ver samt yderligere en raekke kompetencer pa det skonomiske omrade. End-
videre har stiftsradene til opgave at rddgive biskoppen, for sé vidt angar det
kirkelige liv i stiftet. I enkelte stifter har stiftsradet ogsé til opgave at radgive
biskoppen om den kirkelige struktur i stiftet. Endelig er det mellemkirkelige
stiftsudvalgs opgaver i et enkelt stift lagt ind under stiftsradet.

I de seks stifter er stiftsrddet sammensat af stiftsgvrigheden og en valgt me-
nighedsrepraesentant fra hvert provsti suppleret med nogle gejstlige med-
lemmer. Den gejstlige repraesentation varierer fra 4 til § medlemmer, jf. tabel
4.1.

Tabel 4.1. Oversigt over medlemmer.

Kgben- | Lol- Fyen Aal- Viborg |Arhus |Ha- Stifts-
havn land- borg derslev |udvalg
Falster vedr
@ko-
nomi
Valgte 11 4 12 14 2 15 7 Et valgt
menig- menig-
heds- heds-
repree- rads-
sentan- medlem
ter fra
hvert
provsti
Pre- 5 1 2 3 1 4 2 Ingen
ster
Prov- 2 1 2 0 1 2 2 Ingen
ster
Fgdte |Biskop, | Biskop, |Biskop, |Biskop, |Biskop, | Biskop, |Biskop, | Biskop-
med- stift- stift- stift- stift- stift- stift- stift- pen
lemmer | amt- amt- amt- amt- amt- amt- amt-
mand, |mand, |[mand, |[mand, |mand mand, |mand
dom- dom- dom- dom- dom-
provst | provst |provst |provst provst
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Andre |Ingen |Ingen |Ingen |Ingen |Ingen |3 fra 1 kirke- | Ingen
teo- funkti-
logiske |oner
uddan- | deltager
nelser |som

og obser-
FKOF’ |vater

| alt 21 9 19 20 6 24+3 14+1 |Antal
svaren-
de til
antal
provsti-
er og
biskop-
pen

Note: Tal indsamlet i august-oktober 2007.

For sa vidt angar forsgget i Viborg, er der fastholdt et selvstaendigt stiftseko-
nomiudvalg. Herudover er nedsat en stiftsbestyrelse og et stiftssamrad.
Stiftsbestyrelsen bestar af seks medlemmer og varetager en betydelig del af
stiftsgvrighedens kompetencer. Stiftssamradet er et stort samtaleforum pa 48
personer med en ligelig reprasentation af menighedsreprasentanter og gejst-
lige medlemmer. Formalet med stiftssamrédet er at drefte forhold af kirkelig
og teologisk karakter i stiftet. Samréadet er alene et radgivende forum.

I tre stifter (Helsinger, Ribe og Roskilde) er der ikke forseg med stiftsrad, og
her gelder lovens almindelige ordning med et stiftsekonomiudvalg. I Hel-
singer har der dog varet nedsat en arbejdsgruppe, som har udarbejdet et
forslag til et eventuelt fremtidigt stiftsrad.

4.1.1 Sammenséaetning

24

Sterrelsen varierer fra 6 medlemmer for stiftsbestyrelsen i Viborg til 27 med-
lemmer for stiftsrddet i Arhus. 37 interviewpersoner har svaret p4 interview-
guidens spergsmal vedrerende stiftsradenes sterrelse. Af disse personer men-
te 30, at starrelsen er tilpas, men flertallet understregede samtidig, at radet
ikke mé blive sterre, hvis der skal kunne vare en frugtbar dialog. 4 inter-
viewpersoner mente, at stiftsrdet er for stort, og 3, at det er for smét (figur
4.1).

* De Folkekirkelige Organisationers Faellesudvalg (FKOF).



Figur 4.1. Hvordan vurderer du stiftsradets storrelse?
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Note: Spargsmal 2 i interviewguide nr. 1.

Der blev i samtlige af de 6 stifter, som har ligeartede stiftsrddsforseg, udtrykt
tilfredshed med, at der i stiftsradet er en valgt reprasentant fra hvert provsti.
Det mest almindelige argument herfor var, at det er nyttigt at have en "liv-
line” ud til de enkelte provstier.

Bortset fra i Lolland-Falsters stiftsrdd er de valgte menighedsrepraesentanter
i flertal i samtlige stiftsrdd. Den generelle holdning i stifterne var, at det er
vigtigt af hensyn til den demokratiske legitimitet, at de demokratisk valgte
menighedsreprasentanter er i klart flertal i et organ som et stiftsrad.

Flertallet af interviewpersonerne i Lolland-Falsters Stift gav ogsa udtryk for,
at det er utilfredsstillende, at de valgte medlemmer er kommet i mindretal i
forbindelse med provstisammenlaegningen, som tradte i kraft den 1. januar
2007, og at der ber @&ndres pa dette forhold. Det skal i denne forbindelse
bemarkes, at antallet af provstier i Lolland-Falster Stift blev reduceret fra 6
til 4 1 forbindelse med strukturaendringen. Antallet af menighedsreprasentan-
ter i stiftsradet blev sdledes reduceret fra 6 til 4 ved denne lejlighed.

I fem af stifterne var holdningen i relation til forholdet mellem menighedsre-
praesentanter og gejstlige medlemmer i radet, at ingen af grupperne domine-
rer stiftsradets arbejde. Flere steder blev det dog bemaerket, at de gejstlige
maske havde domineret arbejdet i starten, fordi de i hegjere grad er vant til at
tale 1 forsamlinger, men at dette nu har udlignet sig. I Lolland-Falsters Stift
folte menighedsrepraesentanterne sig dog fortsat ”tromlet” lidt af de gejstlige
medlemmer — nok mest fordi de er kommet i mindretal.
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Spergsmalet vedrerende fordelingen mellem antallet af gejstlige og valgte
menighedsreprasentanter i stiftsrddene er besvaret af 35 interviewpersoner.
27 af disse personer mente, at fordelingen mellem menighedsreprasentanter
og gejstlige er passende. 6 personer mente, at der er for mange gejstlige, og 2
mente, at der er for mange menighedsreprasentanter (figur 4.2).

Figur 4.2. Hvordan vurderer du fordelingen mellem gejstlige og
menighedsrepraesentanter?
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Note: Spgrgsmal 4 i interviewguide nr. 1.

Overordnet set var der i alle stifterne enighed om, at det er det enkelte med-
lems personlige egenskaber, der afger, hvorledes vedkommende bidrager til
stiftsradets arbejde. Det var saledes opfattelsen, at det overvejende er uden
betydning, hvilken baggrund medlemmet har.

Interviewpersonerne blev tillige bedt om pa en skala fra 1 til 4 at angive,
hvorledes indflydelsen i stiftsradene fordeles mellem de forskellige grupper
af medlemmer.

Blandt de interviewpersoner som har besvaret spergsmaélet, blev biskopperne
samlet set tillagt den hgjeste grad af indflydelse med en gennemsnitlig score
pa 3,8. Menighedsreprasentanter blev tillagt en gennemsnitlig score pa 2,7.
Stiftamtmaendene, domprovsterne og provsterne blev alle tildelt en gennem-
snitlig score pé 2,6, mens prasterne fik en gennemsnitlig score pé 2,5 (figur



4.3). Biskoppen varetager formandskabet i 5 ud af de 6 stiftsrad.’ Det giver
derfor ikke mening at opgere formandens indflydelse separat.

Figur 4.3. Hvordan fordeles indflydelsen i stiftsradet?
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Note: Spargsmal 25 i interviewguide nr. 1. Interviewpersonerne har angivet en score
fra 1 til 4, hvor 1 = lav indflydelse og 4 = hgj indflydelse.

Iingen af de seks stifter indgér en repraesentant for kirkefunktionererne som
medlem af radet. I Haderslev Stift deltager en repraesentant for kirkefunktio-
narerne imidlertid i henhold til vedtegten i radets meder som observater.
Der var ikke gnske fra nogen af stifterne om, at kirkefunktionaererne skal
reprasenteres 1 stiftsradet. Argumenterne herfor var dels en frygt for, at
funktionarerne vil forsege at fore fagforeningspolitik i radet, dels at rddets
opgaver overordnet set ikke vedrerer kirkefunktiongrerne, og endelig at
kirkefunktiongrerne er en s sammensat gruppe, at det vil vaere umuligt at
finde et reprasentativt medlem.

For sé vidt angar Viborg Stift, blev der lagt meget vaegt pa, at stiftsbestyrel-
sen alene bestar af seks personer. Dette blev set som en fordel, fordi besty-
relsen kan treeffe hurtige beslutninger. Fordelingen mellem menighedsreprae-
sentanter og gejstlige blev anset for passende. Flertallet af stiftsbestyrelsen
fandt ikke, at det vil vaere hensigtsmassigt med en repraesentant for kirke-
funktionarerne.

’ I Aalborg varetages formandskabet af biskoppen og stiftamtmanden / forening.
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4.1.2 Funktion og opgaver

28

Evalueringen viste, at stiftsrddenes /stiftsekonomiudvalgenes /stiftsbesty-
relsens modeaktivitet i de forskellige stifter varierer fra 2 til ca. 9 meder
arligt. Alle interviewpersoner udtrykte generelt tilfredshed med medekaden-
cen i deres stift, uanset om den 14 i den hgje eller lave ende. Flere interview-
personer understregede dog, at de nye opgaver, som er kommet til i 2007,
nok vil medfere en eget medeaktivitet, ligesom det blev understreget, at der
skal afholdes flere meder, hvis stiftsradets kompetencer udvides.

I de seks stiftsrdd med ligeartede forsgg var der enighed om, at en vigtig
opgave for stiftsrddene er arbejdet med ekonomiopgaverne - bade for sa vidt
angér udlanspolitikken, kapitalforvaltningen og fastsattelsen af det bindende
stiftsbidrag. @konomiomradet blev forst og fremmest fremhavet, fordi det er
et omrdde, hvor stiftsrddene har en reel kompetence, hvilket bidrager til, at
rddsmedlemmerne foler, at deres arbejde bliver taget seriost.

En anden opgave, som blev fremhavet i samtlige stifter, var stiftsrddenes
arbejde med at fremme det kirkelige liv i stifterne — herunder at radgive bi-
skoppen. I relation til det kirkelige liv blev det i ovrigt fremhavet, at flere
stiftsrdd har veeret med til at arrangere kirkelige debatdage, ligesom et enkelt
stift har udarbejdet fokusomrader for de kirkelige prioriteringer i stiftet.

I flere af stifterne blev samarbejdet med de ovrige stiftsudvalg ligeledes
fremhavet som en vasentlig opgave. I et enkelt stift er det mellemkirkelige
stiftsudvalgs opgaver lagt ind i stiftsradet, hvilket der blev udtrykt stor til-
fredshed med. I andre stifter har man besluttet, at de gvrige udvalg i stiftet
skal referere til stiftsrddet. Interviewpersonerne i disse stifter gav udtryk for,
at denne ordning - serlig pa sigt - kan vere nyttig i forbindelse med, at
stiftsradet skal forvalte det bindende stiftsbidrag og i den sammenhang
f.eks. behandle ansegninger om bevillinger fra nogle af stiftsudvalgene.
Desuden blev det fremhavet, at dette band mellem stiftsradet og de ovrige
udvalg kan fremme sammenhangskraften i de enkelte stifter.

Flere af stiftsrddene har arbejdet med spergsmalet om den fremtidige kirke-
lige struktur. I Kebenhavn har stiftsrddet fremlagt et udspil til en ny kirkelig
struktur. Ingen af de gvrige stiftsrdd har veret sé aktivt inde 1 struktur-
spergsmélet.

I Viborg Stift blev arbejdet med investeringsopgaver samt 1dneforvaltning
fremhevet som stiftsbestyrelsens vasentligste arbejdsopgaver.

Kirkeministeriet har i forbindelse med evalueringsprocessen indhentet dags-
ordener fra stiftsrddsmederne i perioden 2006-2007 i samtlige stifter med
stiftsradsforseg. I bilag 3 findes en oversigt over emner droftet pé stiftsrads-
mader (stiftsbestyrelsesmader) i 2006-2007.

Gennemgér man tabeloversigten, kan det konkluderes, at emnet ”investering
og afkast af stiftsmidlerne” dreftes 1 alle stiftsrad, ligesom ogsé lanesagerne



fylder i flere stiftsrad. Derudover har stiftsradene diskuteret “projekter og
satsningsomrader i stiftet”, samt modtaget “orientering/diskussion af op-
leeg/forslag fra Kirkeministeriet”. Flere stiftsrad har ogsa dreftet ”struktur i
stiftet”. Derudover er der ogsé orientering fra biskop og stiftsadministratio-
nen pa de fleste stiftsrddsmeder, ligesom flere stiftsrdd ogsa benytter sig af
orientering fra andre stiftsudvalg. Endeligt fylder ”andre emner” en hel del
pa de fleste stiftsrads dagsordner.

4.1.3 Resultater

I de seks stifter med ligeartede forseg understregede interviewpersonerne, at
stiftsrddet har bidraget til det kirkelige liv i stiftet. Stiftsrddet har i de fleste
stifter medvirket til, at der er blevet atholdt forskellige temadage, ligesom
der er blevet bakket op om andre kirkelige initiativer. Det blev understreget
fra flere sider, at opgaver af denne karakter ikke ville vaere blevet loftet af
stiftsskonomiudvalget.

I forleengelse heraf blev det i flere af stifterne fremheevet, at stiftsrddet har
medvirket til at skabe debat om de ”blade emner”, i stedet for at man alene
har talt om mursten og ekonomi, sédan som det tidligere var tilfeeldet i
stiftsskonomiudvalget. Det blev i denne forbindelse ogsa fra flere sider un-
derstreget, at det er vigtigt, at et demokratisk organ som stiftsradet far mu-
lighed for at fortelle biskoppen, hvad der rerer sig i stiftet.

I flere stifter blev udskrivningen af det bindende stiftsbidrag endvidere
fremhaevet som et veesentligt resultat af radets arbejde, da pengene, som
stiftet modtager pa denne made, vil kunne bidrage til at styrke det kirkelige
liv i stiftet.

Arbejdet med den kirkelige struktur blev i Kebenhavns Stift fremhavet som
det vaesentligste resultat af stiftsradets arbejde. Interviewpersonerne i Ko-
benhavn var siledes nasten alle af den opfattelse, at stiftsradet har formaet at
skabe en bedre proces omkring forslaget til strukturendring, end biskoppen
kunne have gjort alene.

Der var generel enighed i stifterne om, at stiftsradet har bidraget til en bedre
sammenheng i stifterne, idet stiftsradet som demokratisk valgt organ har fort
menighedsradene tettere pa stiftet.

Interviewpersonerne blev anmodet om pa en skala fra 1 til 4 - hvor 1 var lig
meget darlig og 4 var lig meget god - at vurdere sammenhangen mellem de
ressourcer, der investeres i stiftsopgaverne, og det, der kommer ud af arbej-
det.

31 interviewpersoner besvarede spergsmaélet. Den gennemsnitlige score for
besvarelsen var 3,1. Man kan saledes konkludere, at interviewpersonerne
gennemsnitligt er ret godt tilfredse med det, der investeres i stiftsrddsarbej-
det, 1 forhold til det, der kommer ud af det. Resultatet siger imidlertid ikke
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noget om, hvor mange ressourcer der sa investeres i stiftsradsarbejdet i det
enkelte stift.

Hvis man ser pa interviewpersonernes baggrund, fremgéar det, at biskopper-
nes gennemsnitlige score var 3,5. Det vil sige, at biskopperne gennemsnitligt
er mere tilfredse end de ovrige stiftsradsmedlemmer.

De avrige gejstlige medlemmer var en smule mere positive i deres besvarel-
se af spergsmalet end menighedsrepraesentanterne, idet de gejstlige havde en
gennemsnitlig score pa 3,3, mens menighedsreprasentanternes gennemsnit-
lige score var 2,8. Menighedsreprasentanterne er altsd gennemsnitligt set
dem, der er mindst tilfredse med sammenhangen mellem de ressourcer, der
investeres i stiftsrddsarbejdet, og det, der kommer ud af arbejdet.

Den gennemsnitlige score i de enkelte stifter fordelte sig fra 3,0 til 3,3 (figur
4.4). Det skal bemerkes, at resultaterne i nogle tilfaelde bygger pa ganske fa
svar, eftersom nogle interviewpersoner ikke har svaret pa spergsmalet.

Figur 4.4. Hvordan vurderer du sammenhangen mellem ressourcer og

resultater?
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Note: Spargsmal 31 i interviewguide nr. 1 og spgrgsmal 11 i interviewguide nr. 2.
Interviewpersonerne har angivet en score fra 1 til 4, hvor 1 = meget darlig sammen-
haeng og 4 = meget god sammenhaeng.

I fem af stifterne var opfattelsen, at stiftsradet ikke synligger sig selv i til-
strekkelig grad. Det var saledes opfattelsen, at mange menighedsrad i stif-
terne ikke er vidende om stiftsradets eksistens eller arbejde. Flere af stifterne




gor en indsats for at forbedre kommunikationen til “baglandet”.

De interviewede medlemmer af distriktsforeningerne, som ikke er medlem af
stiftsradene, bekraftede radsmedlemmernes generelle opfattelse. Generelt
var ingen af distriktsforeningsmedlemmerne imponerede over stiftsradenes
evne til at synliggere sig selv, og mange af dem sagde, at de almindelige
menighedsrddsmedlemmer intet ved om stiftsrddene.

For sé vidt angér Viborgs stiftsbestyrelse, var opfattelsen, at det sterste resul-
tat af bestyrelsens arbejde er, at der er sket en demokratisering af kapitalfor-
valtningen. For sé vidt angér stiftssamradet var opfattelsen, at samradet har
virket som inspirationsforum for resten af stiftet. I lighed med de @vrige
stifter med stiftsradsforseg var det i Viborg ogsé opfattelsen, at de nye orga-
ner pa stiftsniveau ikke i tilstreekkelig grad har forméet at synliggere sig
selv.

Interviewpersonerne blev bedt om at angive, hvor stor en vardi de mente, at
stiftsrddet samlet set tilforer folkekirken. Igen skulle de placere sig pé en
skala fra 1 til 4 — hvor 1 angav den laveste score og 4 den hgjeste score.

34 interviewpersoner besvarede spergsmalet. Den gennemsnitlige score for
dette spergsmal var 3,1. Der var relativt stor spredning mellem de enkelte
stifter 1 besvarelsen af spergsmalet. Stifterne fordelte sig siledes i deres be-
svarelser pa en gennemsnitlig score mellem 2,5 og 3,5.

Figur 4.5. Hvor stor veerdi tilforer stiftsradet folkekirken i stiftet?
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Note: Spargsmal 33 i interviewguide nr. 1 og spergsmal 14 i interviewguide nr. 2. Der
kunne angives en score fra 1 til 4, hvor 1 = laveste score og 4 = hgjeste score.
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Den gennemsnitlige score for de gejstlige medlemmer var 3,0, mens den for
menighedsreprasentanterne var 3,1. Biskopperne var derimod mere positive
med en gennemsnitlig score pa 3,4.

4.1.4 Fremtiden

I de stifter, hvor der er forseg med stiftsrad, var der generel enighed blandt
de interviewede stiftsrddsmedlemmer om, at der enskes et permanent stifts-
rad, nér forsegsordningerne udleber. I de stifter, hvor interviewpersonerne
ytrede sig om spergsmalet, var holdningen, at et fremtidigt stiftsrad skal
ligne det, som er i deres stift”. Generelt var der fokus p4, at stiftsrddet ikke
ma blive for stort, men at det samtidig er vigtigt, at der er en repreesentant fra
hvert provsti.

Pé spergsmalet om, hvilke kompetencer et eventuelt permanent stiftsrad skal
tillegges, var det i de fleste stifter opfattelsen, at det ikke skal tillegges flere
besluttende kompetencer, end det har i dag. Dette synspunkt blev begrundet
med, at stiftsrddsarbejdet, hvis der kommer flere besluttende kompetencer,
vil blive for arbejdskraevende og uoverskueligt for de valgte medlemmer.

Derimod var det et generelt onske, at stiftsrddene skal have flere rddgivende
opgaver i forhold til biskoppen. Serligt vedrerende den fremtidige struktur
(bade for sa vidt angér sognesammenlagninger og pastoratsomlegninger)
var det opfattelsen, at biskoppen ber involvere stiftsradet. Derudover fandt
mange, at stiftsrddets funktion som samtaleforum for biskoppen ber styrkes
yderligere.

Endvidere var der i flere stifter interviewpersoner, der gav udtryk for, at
stiftsrddene fremover mere aktivt ber g ind i rollen som radgiver af sogne-
ne. Dette skal bade ske pa samarbejdsomradet, men ogsa inden for det kirke-
lige liv, saledes at stiftsradene kan vere inspirationsfora for menighedsrade-
ne.

4.2 De enkelte stifter

4.2.1 Kobenhavns Stift
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Initiativet til nedsettelsen af stiftsradet i Kebenhavns Stift blev taget af bi-
skoppen i 2003. Baggrunden var, at biskoppen mente, at han havde brug for
et demokratisk mandat i forbindelse med strukturdebatten.

I lgbet af 2003 var der herefter dreftelser mellem Stiftsudvalget vedrerende
Okonomi (herefter stiftsekonomiudvalget) og landemodet, der i feellesskab
udarbejdede et oplaeg om etablering af stiftsrad. Samtlige menighedsrad fik
mulighed for at kommentere oplaegget og pa baggrund af de indkomne he-



ringssvar, blev der efter en ny dreftelse mellem stiftsekonomiudvalget og
landemodet udarbejdet et notat om oprettelse af et radgivende stiftsrad.

Ved brev af 6. juli 2004 ansegte Kgbenhavns Stiftsgvrighed pé baggrund af
ovennavnte notat Kirkeministeriet om tilladelse til forsegsvis at oprette et
stiftsrdd. Det fremgik af ansegningen, at stiftsradet i forsegsperioden skulle
overtage stiftsekonomiudvalgets kompetencer. Endvidere skulle stiftsradet
have til opgave:

At radgive biskoppen og stiftsevrigheden om kirkelige forhold af betydning
for stiftet som helhed, herunder kirkelige feellesopgaver, ressourcefordeling
og strukturforhold (dog med undtagelse af forhold under det gejstlige tilsyn).

Pé egen foranledning og efter eget enske at tage sager op af betydning i stif-
tet til en feelles droftelse og eventuelt at udtale sig herom.

At radgive stiftsegvrigheden i de generelle retningslinjer for stiftsevrighedens
behandling af sager vedrarende kirkebygningerne.

At vaere det organ, stiftets udvalg refererer til (dog ikke det mellemkirkelige
stiftsudvalg, som har sit eget lovgrundlag), og at drefte udvalgenes arbejde.

Rédet skulle besta af 22 medlemmer: Et valgt menighedsradsmedlem fra
hvert provsti (12 i alt), to provster, domprovsten, fem prester samt biskop-
pen og stiftamtmanden. De valgte medlemmer af stiftsradet skulle samtidig i
henhold til vedtegten vaere medlem af provstiudvalgene. Denne valgmetode
indebarer, at nar der er afstemningsvalg (som det var tilfeldet i ét af prov-
stierne), sa kan en kandidat til stiftsradet, som ikke bliver valgt, ikke stille op
og blive valgt som ”almindeligt” medlem af provstiudvalget.

Pa baggrund af biskoppens ansegning meddelte Kirkeministeriet ved brev af
22. december 2004 dispensation til, at Kebenhavns Stift kunne etablere for-
sog med stiftsrad 1 perioden fra den 1. april 2005 til den 31. marts 2009.

Interviews i Kebenhavns Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Kebenhavns Stift
interviewede medarbejdere fra Kirkeministeriet ni personer: Biskoppen,
stiftamtmanden, stiftskontorchefen, et gejstligt medlem af stiftsradet, tre
menighedsrepraesentanter fra stiftsrddet (herunder stiftsradets formand) samt
to repraesentanter fra de lokale distriktsforeninger.

Sammensaetning

Der var blandt de interviewede bred enighed om, at sammensatningen af
stiftsradet er tilpas. Samtidig blev det dog fra flere sider understreget, at ré-
det ikke ma blive sterre, hvis debatten skal kunne na hele bordet rundt. Alle
var enige om, at det er vigtigt, at der er en reprasentant fra hvert provsti i
stiftsradet. Seerligt i forbindelse med strukturdebatten er det vigtigt, at alle
provstier har en repreesentant.
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For sa vidt angar forholdet mellem menighedsreprasentanterne og de gejst-
lige medlemmer af stiftsradet, var alle af den opfattelse, at det er vigtigt, at
de valgte menighedsrepreaesentanter er i flertal. Enkelte mente, at der nok er
lovlig mange gejstlige i radet, og at man pa sigt i forbindelse med en eventu-
el nedskaring af antallet af provstier ber nedsatte den gejstlige repraesenta-
tion.

Formandskabet skal 1 henhold til vedtaegten for stiftsradet i Kabenhavn vare-
tages af et leegt medlem af stiftsradet. Der var delte meninger om, hvorvidt
dette er den mest hensigtsmaessige losning. En del af interviewpersonerne
mente, at det er godt for demokratiet, at formandskabet varetages af en me-
nighedsreprasentant, ligesom det skaber en bedre balance i diskussionerne,
nar biskoppen ikke egenhandigt kan styre det hele. Ligeledes var der nogle,
der fremheevede, at det ikke giver mening, sdfremt et organ, som skal radgi-
ve biskoppen, samtidig skal ledes af biskoppen selv. I modsatning hertil var
der en gruppe, der netop mente, at det er ulogisk, at det ikke er biskoppen,
som er formand for radet. Begrundelsen for dette synspunkt var, at det netop
er biskoppens radgivende organ, og det derfor ber veere ham, som leder ma-
derne og forelaegger sagerne.

Der var blandt interviewpersonerne generel enighed om, at der i stiftsradet er
en ligelig fordeling af indflydelsen mellem menighedsreprasentanterne og
de gejstlige medlemmer — ingen var saledes af den opfattelse, at den ene
gruppe dominerer arbejdet i radet. Det blev derimod fra flere sider fremhae-
vet, at det ikke er medlemmets baggrund, men derimod personlighed, som er
afgerende for, hvorledes vedkommende bidrager til stiftsradets arbejde, og at
alle kan fa den indflydelse, de tiltager sig”.

Ingen af interviewpersonerne gnskede kirkefunktionarerne repraesenteret i
radet. Flere fremhaevede, at stiftsradet ikke er et fagforeningsorgan, men
derimod et forum hvor der ofte diskuteres ting, som er mere arbejdsgiverre-
laterede - f.eks. besparelser og omstruktureringer. Flere interviewpersoner
var af den opfattelse, at funktionarerne ville vanskeliggere denne debat.

En enkelte af de interviewede udtalte dog, at det ber overvejes, om en repre-
sentant fra kirkefunktionarerne kunne komme med i radet som observater.

Funktion og opgaver

Stiftsradet har indtil nu atholdt 4-5 meder arligt, hvilket har vaeret passende.

Herudover har stiftsradet atholdt et par seminarer. Stiftsradet har typisk ca. 6
punkter pa dagsordenen til mgderne. Alle fandt, at det stort set er en passen-

de sagsmangde.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understottelse
af stiftsradet og séledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Der var
ingen af interviewpersonerne, som kunne forestille sig, at sagsforberedelsen
kan finde sted pa en anden made.



Der var enighed om, at stiftsradets hovedopgave indtil nu har veret arbejdet
med den fremtidige kirkelige struktur i Kebenhavns Stift. Stiftsrddet har sa-
ledes fremlagt et forslag til strukturforandringer, som leegger op til sogne-
sammenlagninger. Forslaget er sendt i offentlig horing. Alle folte, at det er
lykkedes stiftsradet at skabe en positiv debat om strukturen, og det blev af
flere understreget, at det er et enigt stiftsrad, som stér bag det fremlagte for-
slag.

Stiftsradet varetager endvidere stiftsekonomiudvalgets opgaver og fastlaeg-
ger udlanspolitikken og udskriver det bindende stiftsbidrag.

I henhold til stiftsradets vedtaegt refererer stiftets gvrige udvalg — bortset fra
det mellemkirkelige stiftsudvalg — til stiftsrddet. Det drejer sig bl.a. om
Stiftsudvalget for Diakoni, Stiftsudvalget for Praktisk Teologi og Stiftsud-
valget for Folkekirke og Religionsmede.

Ifelge interviewpersonerne har dette betydet, at de enkelte udvalg har vaeret
inviteret til at deltage i et stiftsrddsmede, hvor de har fiet anledning til at
afrapportere og fortelle naermere om udvalgets arbejde. Der var enkelte
blandt de interviewede, som s& denne proces som vasentlig i forhold til det
bindende stiftsbidrag, idet ’fellesmederne” kan give stiftsrddsmedlemmerne
et neermere kendskab til omrader, som eventuelt skal have stette via stiftsbi-
draget.

Der var ikke blandt de interviewede stemning for, at stiftsradet pa sigt skal
overtage de gvrige udvalgs opgaver. Flere understregede, at stiftsradet i for-
vejen har nok at lave, og at der er greenser for, hvor meget frivillige kan pa-
tage sig. Andre fremforte, at det er vigtigt, at de folk, som engagerer sig i
stiftets ovrige udvalg, virkelig interesserer sig for det konkrete arbejdsomré-
de og har en viden om det.

Resultater

Alle de interviewede var enige om, at det sterste resultat af stiftsradets arbej-
de indtil nu har veret, at det er lykkedes stiftsradet at fremlegge et forslag til
en &ndring af strukturen i Kebenhavns Stift.

Det blev fra flere sider understreget, at det er lykkedes stiftsradet at fa lagt
strukturdebatten ud pa en helt anden méde, end hvis forslaget var kommet
fra biskoppen alene, da ridet har givet forslaget et demokratisk fingeraftryk.
Der blev séledes henvist til, at den nuvarende offentlige strukturdebat ad-
skiller sig positivt fra tidligere forseg pa at tage fat pa spergsmalet.

Alle interviewpersoner var dog forsigtige med at udtale sig om resultatet af
radets arbejde med strukturen, da heringsprocessen pa interviewtidspunktet
endnu ikke var afsluttet. Der blev dog generelt udtrykt forsigtig optimisme.

For sa vidt angér spergsmalet om, hvorvidt stiftsrddet samlet set har bidraget
til en bedre sammenhaeng i lgsningen af de folkekirkelige opgaver, var den

35



generelle opfattelse ligeledes, at det er for tidligt at konkludere pa dette
spergsmél. Der var dog flere som udtalte, at stiftsrddet har bidraget positivt
til det kirkelige demokrati og nok ogsé har skabt bedre sammenhzaeng i stiftet.

Flertallet af de interviewede var af den opfattelse, at der gores tilstreekkeligt
for at synliggere stiftsrddets arbejde. Dagsordener og referater fra radets
mader sendes ud til menighedsrddene og offentliggeres pé stiftets hjemme-
side, og der skrives indleeg i stiftsbladet om stiftsradsarbejdet. Der har desu-
den vearet atholdt offentlige debatmeder om intensivering af samarbejdet
sognene imellem, hvor stiftsrddets formand har stillet sig til rddighed sam-
men med biskoppen. Endvidere sagde flere af de interviewede, at de pa deres
lokale provstiudvalgsmeder og menighedsrddsmeder redeger for arbejdet i
stiftsradet.

En enkelt af de interviewede udtrykte dog bekymring for, hvorvidt de lokale
menighedsrad og distriktsforeninger forstar, at det er stiftsradet - og ikke
stiftet - som har aftholdt debatmederne om intensivering af samarbejdet sog-
nene imellem.

En interviewperson, som ikke selv er medlem af stiftsradet, gav udtryk for,
at stiftsradet er meget dérligt til at informere om sit arbejde, og at menig-
hedsraddene overhovedet ikke har forstéet, hvad stiftsradsarbejdet gar ud pa.
Der blev derfor udtrykt enske om, at stiftsrddet fremover opprioriterer sin
formidlingsopgave.

Fremtiden

De interviewede blev spurgt, hvorvidt det vil veere en god id¢ at leegge opga-
ver, som i dag er underlagt andre organer, ind under stiftsradet. Dette var der
ikke opbakning til.

Nesten alle sagde, at de forst og fremmest ser stiftsrddet som et rddgivende
organ, som skal bista biskoppen i forbindelse med kirkelige emner. Der var
derfor ikke enske om at fa yderligere konkrete kompetencer.

Flere sagde imidlertid, at stiftsrddet med fordel kan engagere sig i at hjalpe
sognene med at definere, hvordan man bedst er kirke, hjelpe med etablering
af kirkelig undervisning osv. En enkelt mente, at det kunne vare nyttigt, hvis
stiftsradet inddrages i sager om pastoratstrukturen — men kun pa det radgi-
vende plan.

Flere af interviewpersonerne ytrede i gvrigt konkret enske om, at stiftsradet
gores permanent og bliver lovfastet.

4.2.2 Helsingor stift

Helsinger Stift har ikke haft forsgg med stiftsrad, men har haft lovens almin-
delige ordning med et Stiftsudvalg vedrerende @konomi (herefter stiftsako-
nomiudvalget).
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Stiftsskonomiudvalget har ved sit sidste mede valgt en ny laeg formand, som
har overtaget hvervet fra biskoppen. Radet er endnu ikke ”’pa plads” ovenpa
de sidste loveendringer m.v.

Det har veeret diskuteret i stiftet, hvorvidt der ber oprettes et stiftsrad, og der
har i denne forbindelse varet nedsat to arbejdsgrupper — én gruppe nedsat af
provsterne og én gruppe nedsat af stiftsekonomiudvalget. De to arbejdsgrup-
per har pa et made i stiftsgskonomiudvalget den 22. januar 2007 fremlagt et
feelles forslag til en vedtegt for et stiftsrdd i Helsingor Stift.

Ifolge forslaget skal et gventuelt stiftsrad besta af 22 medlemmer — 8 gejstli-
ge medlemmer og 12 menighedsreprasentanter. Stiftsradet skal have folgen-
de opgaver:

At radgive biskop og stiftsevrighed om kirkelige forhold af betydning for
stiftet som helhed, herunder kirkelige faellesopgaver, ressourcefordeling og
strukturforhold. Radet udtaler sig ikke om kirkepolitiske spergsmél og for-
hold vedrerende det gejstlige tilsyn.

Pa eget initiativ at tage sager af betydning for stiftet op til en fzlles dreftelse.

At ivaerksette kirkelige initiativer pa stiftsniveau, herunder kommunikation
mellem stift, menighedsrad og praester, formidling af kristendom, udvik-
lingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og
lignende, samt styrke kontakten til pressen.

At varetage forvaltningen af stiftsmidlerne, dvs. kirkernes og prasteembe-
dernes kapitaler.

At tage stilling til, i hvilket omfang stiftet skal tilbyde at yde aktiv bistand og
radgivning til menighedsrad og provstiudvalg, herunder personaleforhold og

byggesager.

Ifolge referatet fra medet var der generel tilslutning til forslaget fra udvalgets
medlemmer. Der var enighed om, at et stiftsradsforseg ferst vil kunne etable-
res efter neste menighedsradsvalg i 2008.

Interviews i Helsingor Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene 1 Helsinger Stift inter-
viewede medarbejdere fra Kirkeministeriet syv personer: Biskoppen, stift-
amtmanden, stiftskontorchefen, tre menighedsreprasentanter fra stiftseko-
nomiudvalget (herunder formanden) samt domprovsten, som ikke er medlem
af stiftsekonomiudvalget, men har medvirket ved udarbejdelsen af forslaget
til stiftsrad i Helsinger Stift.

Sammensatning

Stiftsekonomiudvalget i Helsinger Stift bestar i henhold til bekendtgerelsen
om stiftsudvalg vedrerende gkonomi af et menighedsradsmedlem fra hver af
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stiftes 13 provstier samt biskoppen. Med til mederne er desuden stiftskontor-
chefen og en fuldmeegtig.

Der var blandt de interviewede generel enighed om, at stiftsekonomiudval-
get har en passende storrelse. Der blev lagt meget vaegt pa, at der er et med-
lem fra hvert provsti reprasenteret. Enkelte udtrykte, at udvalget godt kan
vaere en smule sterre — dog ikke meget - hvis der skal vere en frugtbar dia-
log.

Der var delte meninger om, hvorvidt det er en fordel, hvis medlemmerne af
stiftsekonomiudvalget ogsa sidder i provstiudvalgene. Nogle af de inter-
viewede mente, at det kan vere hensigtsmassigt, da provstiudvalgsmed-
lemmer generelt har en viden, som betyder, at de kan se nogle sterre sam-
menhange, ligesom de har et bredt bagland, de kan referere tilbage til. An-
dre mente 1 modsatning hertil, at det er uhensigtsmeessigt, hvis man har for
mange kasketter pa”.

De fleste af de interviewede var af den opfattelse, at biskoppen og forman-
den har mere indflydelse i udvalget end de evrige medlemmer, men der var
ingen, som gav udtryk for, at de feler sig negligeret. Mange var i gvrigt usik-
re pa, hvordan biskoppens rolle vil vere fremover, nér hun ikke laengere er
formand.

Funktion og opgaver

I Helsinger Stift har stiftseskonomiudvalget hidtil medtes ca. 2 gange arligt,
men i forhold til de nye opgaver gav flere interviewpersoner udtryk for, at
det fremover vil blive nedvendigt med lidt flere meder.

Sagerne til mederne i stiftsekonomiudvalget forberedes af stiftsadministrati-
onen. Der var lidt usikkerhed om, hvordan sagsforberedelsen skal finde sted
fremover, nér der er blevet valgt en leeg formand.

Indtil nu har stiftsekonomiudvalgets arbejde primert bestéet i at modtage
underretninger fra biskoppen om stiftets gkonomi (efterretningssager), og det
er saledes nyt, at stiftsskonomiudvalget har faet egentligt besluttende kom-
petencer.

Eftersom stiftsekonomiudvalget endnu ikke er kommet rigtigt i gang med de
nye opgaver, der folger med fastsattelsen og administrationen af stiftsbidra-

get, var det vanskeligt for de interviewede at sige noget neermere om arbejdet
med disse opgaver.

Der var dog enighed om, at de nye opgaver vil komme til at betyde meget
for stiftsekonomiudvalget. Generelt blev der saledes udtrykt hadb om, at ar-
bejdet med de nye opgaver vil kunne skabe bedre sammenhold og sammen-
haengskraft i stiftet. Dette ogsa fordi der fremover skal treeffes nogle ekono-
miske beslutninger, som kan have forskellig betydning i de forskellige prov-



stier. Beslutninger af denne karakter vil derfor kraeve, at man opbygger stort
kendskab til og stor forstaelse for hinanden.

Resultater

Alle de interviewede svarede, at der er god sammenhang mellem de res-
sourcer, der investeres i stiftseskonomiudvalgsopgaverne, og det der kommer
ud af det. Flere sagde, at de foler, at stiftsekonomiudvalget er med til at ska-
be sammenhang i stiftet, og at de 1 evrigt synes, det er godt, at der ogsd i
stiftet er et demokratisk organ.

Der var delte meninger om, hvorvidt stiftsekonomiudvalget gor tilstraekke-
ligt for at synliggere sit arbejde. Alle referater bliver offentliggjort pa IT-
skrivebordet som Nyt fra stiftet” og lagt pa stiftets hjemmeside. Nogle af de
interviewede gav udtryk for, at dette er tilstraekkeligt. Andre fandt, at stifts-
okonomiudvalget bar vaere mere opmarksomt pa at synliggere sig overfor
menighedsridene. Det blev sdledes anfort, at der ber skrives fast om stifts-
ogkonomiudvalgets arbejde i stiftsbladet, ligesom de enkelte medlemmer ber
blive bedre til at kommunikere tilbage til baglandet.

Fremtiden

For sé vidt angér fremtiden, udtrykte sterstedelen af de interviewede enske
om, at der i fremtiden skal nedsettes et stiftsrdd i Helsinger Stift.

Der var dog flere, som gav udtryk for, at dette ikke nedvendigvis betyder, at
man ensker en mengde kompetencer — det blev derimod understreget, at
mange beslutninger bedst treeffes i menighedsradene. Derimod blev der ud-
trykt enske om, at et fremtidigt stiftsrad skal arbejde med undervisning og
formidling og i evrigt virke som debatforum og inspirationsforum for me-
nighedsradene.

I forbindelse med diskussionen om et fremtidigt stiftsrad henviste flere af de
interviewede til det forslag til stiftsrad, som arbejdsgrupperne er fremkom-
met med i januar 2007. Der var dog uenighed om, hvorvidt det fremkomne
forslag er ideelt. Nogle anforte, at forslaget opererer med for mange gejstlige
repraesentanter 1 udvalget. Andre sé ikke noget problem i sterrelsen af den
gejstlige repraesentation, men understregede, at de egentlige beslutninger
skal treeffes af demokratisk valgte menighedsreprasentanter.

4.2.3 Roskilde Stift

I Roskilde Stift har man ikke forseg med stiftsrad og har derfor lovens al-
mindelige ordning med et Stiftsudvalg vedrerende @konomi (herefter stifts-
okonomiudvalget). Roskilde har ikke tillagt udvalget yderligere opgaver,
udover hvad der felger af lovgivningen.
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Stiftsskonomiudvalget havde netop valgt en ny formand og skulle forst ved-
tage sin nye forretningsorden pd det kommende mede i stiftsskonomiudval-
get.

Interviews i Roskilde Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Roskilde Stift inter-
viewede medarbejdere fra Kirkeministeriet seks personer: Biskoppen, for-
manden for stiftsekonomiudvalget, stiftamtmanden, stiftskontorchefen og to
medlemmer fra to lokale distriktsforeninger.

Stiftsekonomiudvalget i Roskilde Stift er ikke kommet rigtig i gang efter
@ndringerne i1 lovgivningen, som har tillagt udvalget nye opgaver. Der var
derfor en raekke spergsmaél, som interviewpersonerne endnu ikke kunne be-
svare.

Sammensaetning

Stiftsekonomiudvalget bestér af et menighedsrepraesentant fra hver af stiftets
13 provstier samt biskoppen. Med til mederne er endvidere stiftskontorche-
fen, en gkonomifuldmeegtig og en juridisk fuldmaegtig fra stiftsadministrati-
onen.

Der var generelt enighed om, at stiftsskonomiudvalget er lidt for stort i for-
hold til muligheden for at diskutere rundt om et bord og treeffe beslutninger.
Enkelte interviewpersoner var dog samtidig af den opfattelse, at der i udval-
get skal veere en repraesentant fra hvert provsti, og at udvalget derfor naeppe
kan vaere mindre.

I forleengelse heraf opstod spergsmalet om, hvorvidt det ville veere muligt at
lave udvalget mindre, saledes at det ikke er provstierne, der er reprasenteret
i stiftsskonomiudvalget, men i stedet et mindre antal valgte menighedsrads-
medlemmer, som reprasenterer stiftet generelt. Der var ikke noget entydigt

svar pa, hvorvidt det ville veere en god ide.

En enkelt interviewperson fremhavede, at det i nogle sammenhange er lidt
uklart, hvem medlemmerne i stiftsskonomiudvalget repreesenterer, om det er
stiftet som helhed eller de enkelte provstier.

Flere interviewpersoner pegede p4, at det er en fordel, at medlemmerne i
stiftsokonomiudvalget har en eller anden form for forbindelse til provstiud-
valget. Det behegver ikke at veere som medlem af provstiudvalget, men even-
tuelt som deltager i1 provstiudvalgsmederne. Det giver den bedste mulighed
for at folge med i sagerne.

Som folge af, at arbejdet i stiftsskonomiudvalget endnu ikke er géet rigtig i
gang, kunne interviewpersonerne ikke svare pd, hvordan indflydelsen forde-
ler sig i udvalget. En interviewperson tilkendegav dog, at det er biskoppen,
der har mest indflydelse, og derefter kommer formanden for udvalget.



Stiftamtmanden deltager - som folge af de a&ndrede regler - ikke leengere i
mederne. Enkelte interviewpersoner gav udtryk for, at udvalget kunne drage
nytte af stiftamtmandens juridiske kompetence i forbindelse med punkter pa
mederne.

Det er en valgt menighedsreprasentant, der er formand for stiftsekonomiud-
valget. Biskoppen gav under interviewet udtryk for, at stiftsskonomiudvalget
for sé vidt godt kan have en valgt formand, sa leenge udvalget kun beskeefti-
ger sig med ekonomi. Kommer der imidlertid andre punkter pd dagsorden,
ensker biskoppen at veere formand.

Funktion og opgaver

Indtil nu har stiftsekonomiudvalget madtes 2 gange arligt, men flere inter-
viewpersoner mente, at det med stiftsskonomiudvalgets nye kompetencer
vedrerende stiftsmidlerne og forvaltningen af stiftsbidraget ville vare hen-
sigtsmaessigt, at udvalget 1 fremtiden medes 4 gange érligt.

Det er stiftsadministrationen, der bistdr med forberedelse af sager til meder-
ne i stiftsekonomiudvalget. Biskoppen er typisk ikke involveret i sagsforbe-
redelsen eller indstillingerne til mederne. Det virkede som om interviewper-
sonerne var tilfredse med medeforberedelsen, og der synes ikke at vare
mangel pa information i forbindelse med mederne.

Interviewpersonerne havde svert ved at bedemme, om sagsmangden pa
mederne 1 udvalget er tilpas. Det skyldes formentlig, at udvalget endnu ikke
er kommet rigtigt i gang med sit arbejde. Det var ligeledes svert for inter-
viewpersonerne at angive, hvor mange timer de brugte pa arbejdet i udval-
get, men et enkelt medlem opfattede det som rimeligt og realistisk at skulle
bruge omkring tre timer om maneden.

Eftersom stiftsekonomiudvalget endnu ikke var kommet rigtigt i gang med
de nye opgaver, der folger med fastsettelsen og administrationen af stiftsbi-
draget, var det svaert for interviewpersonerne at svare pa, om de kunne fore-
stille sig, at stiftsskonomiudvalget skal varetage andre opgaver end dem,
som udvalget pa nuverende tidspunkt varetager.

Enkelte interviewpersoner tilkendegav dog, at man kunne forestille sig, at
stiftsskonomiudvalget skulle bisté biskoppen i forhold til fordelingen af
praestestillinger i stiftet. Det ville give mere legitime beslutninger, og bi-
skoppen ville have nogle at dele ansvaret med.

Ikke alle interviewpersoner var dog enige heri, og specielt biskoppen var
uenig. Biskoppen mente, at alt vedrarende pastoratstrukturen skal henhere
under biskoppens kompetence, da han ellers var bange for, at det vil skabe
splid mellem sognene.

Biskoppens klare holdning var, at et eventuelt stiftsrad alene bar tilleegges
okonomiske kompetencer. Biskoppen tilkendegav dog, at det kunne vaere en
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mulighed, at valgte menighedsrepreesentanter kunne radgive biskoppen ved-
rerende stiftsbidraget, men vagtede, at det alene er biskoppen, der kan ud-
skrive det og disponere over det.

Resultater

Det var vanskeligt for interviewpersonerne at angive nogle konkrete resulta-
ter af stiftsekonomiudvalgets arbejde. Det var derfor ogsd svert for inter-
viewpersonerne at angive, hvordan sammenhangen er mellem ressourcean-
vendelsen og resultater af stiftsekonomiudvalgets arbejde.

Alle dagsordner og referater fra mederne i stiftsskonomiudvalget er at finde
pa stiftets hjemmeside og sendes til menighedsradene via IT-skrivebordet.
De to interviewede medlemmer fra de lokale distriktsforeninger var dog ikke
helt enige om, hvorvidt det er nok, og om stiftsekonomiudvalget er gode nok
til at synliggere deres aktiviteter for stiftet. Et medlem af stiftsekonomiud-
valget sagde, at kommunikationsindsatsen nok skal geres bedre i forbindelse
med stiftsakonomiudvalgets nye kompetencer.

Fremtiden

Forventningen til fremtiden i stiftet var for én interviewpersons vedkom-
mende, at de nye opgaver, som stiftsekonomiudvalget er tillagt, vil forage
udvalgets brug af stiftsadministrationen til administrativ understettelse.

I den forbindelse opstod ogsa spergsmalet, om det vil vaere en god ide at
have nogle gejstlige medlemmer med i udvalget (altsé et stiftsrad). Flere
interviewpersoner udtrykte, at det maske ville vare en god idé i forbindelse
med administrationen og brugen af det bindende stiftsbidrag.

Interviewpersonerne fra de lokale distriktsforeninger tilkendegav, at debatten
om stiftsrad ikke har fyldt meget i Roskilde Stift, og at de heller ikke savner
et stiftsrad.

4.2.4 Lolland-Falsters Stift
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Initiativet til nedsaettelsen af stiftsradet i Lolland-Falsters Stift blev oprinde-
ligt taget af den davaerende biskop og stiftamtmand i 2003.

Ved brev af 28. oktober 2003 ansegte Lolland-Falsters Stiftsevrighed séle-
des Kirkeministeriet om tilladelse til, at Stiftsudvalget vedrerende @konomi
(herefter stiftsekonomiudvalget) i en forsegsperiode blev suppleret med
stiftets domprovst samt en provst valgt af stiftets provster og en praest valgt
af Den Danske Presteforening. Der ansegtes endvidere om, at stiftsekono-
miudvalget i forsagsperioden skulle tilleegges kompetence til at udtale sig i
sager og radgive biskoppen og stiftsgvrigheden vedrerende:



Den overordnede prioritering af feellesfondsmidlerne.
Sager, hvori stiftsevrigheden har beslutningskompetencen.
Samarbejdsordninger.

Kirkeministeriet meddelte ved brev af 27. februar 2004 dispensation i over-
ensstemmelse med det ansogte.

Ved brev af 17. marts 2005 ansegte Lolland-Falsters Stiftsgvrighed om tilla-
delse til at forlenge forseget samt, at udvalget fremover skulle betegnes
’Stiftsradet for Lolland-Falsters Stift”.

Kirkeministeriet meddelte ved brev af 9. maj 2005 tilladelse i overensstem-
melse med det ansggte, saledes at forsgget kunne fortsaette til udgangen af
marts 2007.

P& baggrund af ansegning fra stiftsevrigheden forlengede Kirkeministeriet
ved brev af 19. marts 2007 forsegsperioden til den 31. marts 2009.

Interviews i Lolland-Falsters Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Lolland-Falsters Stift
interviewede medarbejdere fra Kirkeministeriet otte personer: Biskoppen,
stiftamtmanden, domprovsten, stiftskontorchefen, tre menighedsrepraesen-
tanter fra stiftsradet samt et medlem af den lokale distriktsforening.

Sammensaetning

Der var blandt de interviewede bred enighed om, at menighedsreprasentati-
onen i stiftsradet er blevet for snaver. Indtil @ndringerne af provstigraenser-
ne tradte i kraft den 1. januar 2007 var der seks menighedsreprasentanter i
radet — én fra hvert af stiftets provstier. Som folge af sammenlagningen af
stiftets provstier til fire provstier har der fra arsskiftet alene veeret fire me-
nighedsrepresentanter. [ gvrigt bestar rddet af stiftamtmanden og 4 gejstlige
repraesentanter.

Samtlige interviewepersoner angav, at menighedsreprasentanterne i radet
tilherer den gruppe, som har lavest indflydelse.

For sé vidt angér spergsmalet om, hvorvidt der ber vaere andre grupper re-
praesenteret i stiftsradet — f. eks. en repraesentant for kirkefunktionarerne —
var flertallets holdning, at det ikke er enskverdigt.

Dette blev begrundet med, at karakteren af de sager, som stiftsradet beskaef-
tiger sig med, ikke er af relevans for kirkefunktionarerne. Et mindretal af de
adspurgte mente, det ber overvejes, om der kan vare en idé i at involvere
kirkefunktionarerne for derigennem at give dem en bedre fornemmelse af
den gkonomiske situation og derved fa bedre opbakning til at “knakke den
okonomiske kurve”.
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Funktion og opgaver

Stiftsradet har indtil nu atholdt 4 meder arligt, hvilket storstedelen af inter-
viewpersonerne fandt passende. Der var dog en enkelt, som gav udtryk for,
at det ville vaere hensigtsmaessigt med et par ekstra meder om aret, for at der
kan blive mere tid til diskussion pé de enkelte meder. Stiftsradet har typisk
mellem 7 og 10 punkter pé dagsordenen til mederne. Alle fandt, at det er
passende.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understottelse
af stiftsradet og saledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Der var
generel tilfredshed med ordningen, men en enkelt interviewperson foreslog,

at et valgt medlem af radet skulle deltage ved udarbejdelsen af dagsordenen

for at bringe “kulturer sammen”.

Flertallet af de interviewede nevnte demokratisering af stiftet som stiftsra-
dets vaesentligste funktion. Dette skal forstas som stiftsradets mulighed for at
skabe forbindelse mellem stiftet og sognene og fjerne noget af stiftets "myn-
dighedspraeg”.

I denne sammenhaeng var der flere som udtalte, at de ser det som en vasent-
lig opgave at hjelpe sognene med at etablere forskellige samarbejdsaftaler —
og eventuelt veere med til at skabe rammerne ved at yde aktiv bistand.

For sa vidt angar indholdet af stiftsradets opgaver, ma de interviewedes be-
svarelser opfattes saledes, at der er to fokuspunkter i stiftsrddets opgaver:
Det forste er sager vedrerende kapitalforvaltning, langivning osv. Det andet
er udskrivning af det bindende stiftsbidrag. I den forbindelse blev der lagt
meget veegt pd de afledte opgaver — f. eks. fastleggelse af stiftsdage m.v.

Desuden fremhavede mange interviewpersoner opgaven med at radgive
biskoppen — sarligt i sager om pastoratomlagninger. Der var i den anledning
flere som udtrykte enske om, at stiftsrddene fremover skal have direkte ind-
flydelse pa sogne- og pastoratstrukturen. Der var dog ogsa synspunkter imod
dette anske, da enkelte fandt, at disse sager kan udvikle sig til personsager.

Resultater

Samlet set var de interviewede enige om, at stiftsradet indtil nu ikke har
skabt de store resultater, hvorfor stiftsradet generelt ikke blev opfattet som
uundverligt. Det blev dog fremhavet fra flere sider, at stiftsradet har bidra-
get til, at der er blevet holdt stiftsdage og andre temadage, som hgjst sand-
synligt ikke havde fundet sted uden stiftsradets intiativ.

Der var blandt de interviewede enighed om, at man ikke — bortset fra de
navnte stiftsdage — har gjort noget saerligt for at skabe opmarksomhed om
stiftsradets arbejde. Der har veeret enkelte artikler 1 stiftsbogen, og referater
fra rddets moder er offentligt tilgeengelige, men radet har ingen “’pressestra-
tegi”.



Det interviewede medlem af distriktsforeningen gav udtryk for, at han mang-
lede konkret viden om stiftsrddets arbejde.

Fremtiden

Der var ingen af de interviewede, som enskede, at stiftsradsarbejdet skal
blive mere kreevende, end det er i dag. Flere sagde direkte, at man skal passe
pa ikke at overbelaste medlemmerne af stiftsradet, som for de flestes ved-
kommende ogsa er aktive i andre fora.

De interviewede blev spurgt, hvorvidt det vil vere en god id¢ at leegge de
opgaver, som i dag er underlagt andre institutioner — f. eks det mellemkirke-
lige stiftsudvalg - ind under stiftsrddet. Der var bred enighed om, at dette
ikke vil veere en god idé, da det er vigtigt, at stiftsradet ikke kommer til at
monopolisere det kirkelige arbejde. Flere af de interviewede mente saledes,
at det er godt for bredden i det kirkelige engagement, at der ogsé er andre
udvalg/rad pa stiftsniveau.

Overordnet set var den gennemgéaende holdning hos de interviewede, at et
eventuelt fremtidigt stiftsrad skal beskaeftige sig med de samme type opga-
ver, som det gor i dag.

4.2.5 Fyens Stift

Initiativet til nedsattelsen af stiftsradet i Fyens Stift blev taget af biskoppen i
2003/2004. Baggrunden var, at biskoppen fandt, at der var for meget tendens
til “knopskydning” i stiftet, hvilket bevirkede, at der var alt for mange for-
skellige udvalg. Biskoppen enskede at stoppe denne tendens ved i stedet at
samle udvalgene.

Da Stiftsudvalget vedrerende @konomi (herefter stiftsekonomiudvalget)
efter biskoppens opfattelse godt kunne traenge til flere kompetencer, og da
det mellemkirkelige stiftsudvalg havde brug for nye ”input”, forslog biskop-
pen, at man slog de to udvalg sammen i et stiftsrdd. Biskoppen forelagde sin
idé for provsterne, stiftsekonomiudvalget og det mellemkirkelige stiftsud-
valg. Provsterne og stiftsskonomiudvalget bakkede op om ideen, mens der
var mere skepsis i det mellemkirkelige stiftsudvalg, som frygtede at blive
klemt i et storre forum.

Pé baggrund af biskoppens overvejelser ansegte Fyens Stifts Bispeembede
ved brev af 21. juni 2004 Kirkeministeriet om tilladelse til forsegsvis at op-
rette et stiftsrad. Det fremgik af ansggningen, at stiftsekonomiudvalget og
det mellemkirkelige stiftsudvalg skulle indga i stiftsrddet, som endvidere
skulle fastleegge stiftets udlanspolitik. Radet skulle bestd af 19 medlemmer:
Et valgt menighedsradsmedlem fra hvert provsti, to provster, domprovsten,
to praester samt biskoppen og stiftamtmanden.
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Pa baggrund af biskoppens ansegning meddelte Kirkeministeriet ved brev af
22. december 2004 dispensation til, at Fyens Stift kunne etablere forseg med
stiftsrad med virkning fra den 1. april 2005, dog séledes at det mellemkirke-
lige stiftsudvalg forst kunne indg i stiftsrddet ved udlebet af udvalgets funk-
tionsperiode 1 marts 2006. Dispensationen har virkning til udgangen af marts
2009.

Interviews i Fyens Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Fyens Stift interview-
ede medarbejdere fra Kirkeministeriet ni personer: Biskoppen, stiftamtman-
den, stiftskontorchefen, et gejstligt medlem af stiftsradet, to menighedsre-
praesentanter fra stiftsradet samt to medlemmer af den lokale distriktsfor-
ening.

Sammensaetning

Der var blandt de interviewede bred enighed om, at sammensatningen af
stiftsradet er tilpas. Flere udtalte dog, at radet er pa graensen til at vere for
stort, men understregede samtidig, at de ikke ser noget alternativ, da det er
vigtigt med en repraesentant fra hvert provsti og nyttigt med de gejstlige
medlemmer.

Ligeledes var der enighed om, at der i stiftsradet er en ligelig fordeling af
indflydelsen mellem de gejstlige medlemmer og menighedsreprasentanterne
— ingen var saledes af den opfattelse, at den ene gruppe dominerer arbejdet i
radet. Det blev derimod fra flere sider fremhavet, at det ikke er medlemmets
baggrund, men derimod personlighed, som er afgerende for, hvorledes ved-
kommende bidrager til stiftsradets arbejde.

Der var ingen af de interviewede, som enskede andre grupper - som f.eks.
kirkefunktionarerne - repraesenteret i stiftsradet. Alle var enige om, at det let
kunne ende med, at enhver diskussion blev fagpolitisk, hvilket ingen ansa for
onskeligt. Desuden blev det fremhevet, at funktionererne allerede er repree-
senteret i stiftsradet via deres arbejdsgivere — menighedsradene.

Funktion og opgaver

Stiftsradet atholder 4 meder arligt, hvilket alle interviewpersoner fandt pas-

sende. Stiftsradet har typisk ca. 8 hovedpunkter pa dagsordenen til mgderne.
Alle fandt, at det er en passende sagsmaengde - enkelte mente dog, at det af

og til kniber med tiden til at f4 behandlet sagerne ordentligt.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understettelse
af stiftsradet og saledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Alle
interviewede mente, at det fungerer upéklageligt, og havde ikke andre ensker
til sagsforberedelsen.



I stiftsradet for Fyens Stift indgar ogsa det mellemkirkelige stiftsudvalg.
Flere af de interviewede sagde, at de p4 forhdnd havde varet bekymrede for
denne sammensmeltning, da de havde frygtet, at det mellemkirkelige arbejde
ville drukne i det store rad. Dette er dog ikke sket, og flere sagde endda, at
arbejdet med det mellemkirkelige er blevet “mere seriost” efter, at det er
blevet en del af stiftsradet og dermed er blevet sat ind i en sterre sammen-
hang. Det blev i gvrigt bemerket, at stiftsadministrationen har sparet res-
sourcer til sekretariatsbistand i forbindelse med denne sammensmeltning.

Stiftsradet varetager stiftsekonomiudvalgets opgaver - herunder fastleggel-
sen af udlanspolitikken. Flere interviewpersoner fremhavede dette som
stiftsrddets ”fundament”. Desuden blev fastszttelsen af det bindende stifts-
bidrag fremhaevet som en vasentlig opgave, da stiftsbidraget pé sigt kan
medvirke til at iveerkseatte tvaergidende kirkelige projekter i stiftet.

Samtlige interviewede navnte arbejdet med den kirkelige undervisning, der
er ivaerksat pa stiftsradets initiativ, som en anden vasentlig opgave. Stiftsra-
det har séledes nedsat et udvalg, som igen har nedsat fire underudvalg, der
dels bestar af medlemmer fra stiftsradet og dels af eksterne reprasentanter.
Grupperne arbejder henholdsvis med minikonfirmandundervisning, konfir-
mandundervisning, voksenundervisning samt med muligheden for samarbej-
de mellem skole og kirke i hele stiftet.

Stiftsradet har endvidere sammen med biskoppen taget initiativ til atholdelse
af en stor konference - “Kirkernes Europa”.

Endelig var der flere, der udtrykte, at det er en opgave for stiftsradet at hjel-
pe menighedsradene med at etablere diverse samarbejder.

Resultater

For sa vidt angar resultaterne af stiftsradets arbejde var der generel enighed
om, at det storste resultat indtil nu har varet, at der er blevet sat gang i ar-
bejdet med den kirkelige undervisning. Desuden blev arbejdet med temada-
gen “Kirkernes Europa” fremhavet som et resultat af stiftsradets arbejde.
Det blev samtidig understreget, at opgaver af denne karakter ikke ville vaere
blevet loftet af stiftsskonomiudvalget.

Endvidere blev det fremhavet, at stiftsradet har bidraget til at forbedre ud-
lanspolitikken i stiftet.

Der var desuden flere som navnte, at stiftsrddet har givet plads til abne dis-
kussioner om mere “blede emner” — dvs. diskussioner som ikke har gkonomi
som fokusomrade. Det vurderedes, at dette kan bidrage til at dbne for flere
initiativer pa stiftsniveau — her blev hjelp til samarbejde mellem menigheds-
rad fremhavet som et eksempel.

For sa vidt angér spergsmalet om, hvorvidt stiftsrddet samlet set har bidraget
til en bedre sammenhaeng i lgsningen af de folkekirkelige opgaver, var den
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generelle opfattelse, at forseget med stiftsrad fortsat er i det indledende sta-
de, og at det derfor er for tidligt at drage de store konklusioner. Generelt var
de interviewede dog positive, og der var flere, som sagde, at de pa sigt var af
den opfattelse, at stiftsradet kan vaere et godt redskab til at skabe bedre
sammenhang i stiftet. Desuden var der en af de interviewede, som sagde, at
stiftsradet har bidraget positivt til det kirkelige demokrati.

Der var blandt de interviewede enighed om, at der ikke gores tilstraekkeligt
for at synliggere stiftsrddets arbejde. I dag udsendes dagsordener og referater
til menighedsridene, ligesom de er tilgeengelige pé stiftets hjemmeside. Det
er blevet diskuteret i rddet, om det ville veere en god idé, hvis den valgte
repraesentant fra hvert provsti fér taletid ved sit lokale budgetsamrad og her
fir mulighed for at redegare for stiftsradets arbejde — herunder hvorledes det
bindende stiftsbidrag skal anvendes.

De interviewede medlemmer af distriktsforeningen gav udtryk for, at stifts-
radet er meget dérligt til at informere om sit arbejde. Det blev foresléet, at
stiftsradet skal udarbejde en pjece, som kan fortelle, hvad stiftsradet er for
en konstruktion, og hvilke emner radet behandler.

Fremtiden

De interviewede blev spurgt, hvorvidt det ville veere en god idé at leegge
opgaver, som i dag er underlagt andre institutioner ind under stiftsradet. Det-
te var der generelt ikke opbakning til. Flere sagde, at det ville vaere for
uoverskueligt, hvis stiftsradet blev tillagt mange flere besluttende kompeten-
cer, da der er grenser for, hvor meget frivillige magter at sette sig ind i.

Der var derimod flere, som udtrykte enske om, at stiftsradet skal tillegges
flere radgivende opgaver i forhold til biskoppen og f.eks. deltage aktivt i
forbindelse med afgivelse af heringssvar, strukturdreftelser osv. De inter-
viewede enskede derimod ikke at blive konsulteret i sager vedrerende bi-
skoppens tilsyn eller personsager. Ligeledes var der ikke opbakning til, at
stiftsradet skal involveres i mere politiske sager.

En interviewperson ytrede enske om, at stiftsradet fremover skal tage sig af
nogle af de opgaver, som ikke bliver prioriteret af andre organer. Her blev
kristen formidling til indvandrere navnt som et oplagt eksempel, hvor der er
et stort behov for en indsats, og hvor stiftsrddet med sin opbakning kunne
gore en forskel.

4.2.6 Aalborg Stift
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Initiativet til nedsattelsen af stiftsradet i Aalborg Stift blev taget af biskop-
pen i 2002. Baggrunden var, at biskoppen fandt det gavnligt, hvis Stiftsud-
valget vedrarende @konomi (herefter stiftsskonomiudvalget) fik et beslut-
ningsmandat, saledes at det ikke leengere blot skulle vere et “efterretnings-
organ”, som alene havde indsigt med stiftsgvrighedens ekonomiforvaltning.



Biskoppen var saledes af den opfattelse, at det ville veere godt med demokra-
tisk indflydelse pa forvaltningen af stiftsmidlerne.

Biskoppen forelagde ideen pa stiftsskonomiudvalgets ordinzere mede den
15. april 2002. Alle medlemmer tilsluttede sig biskoppens forslag.

P& denne baggrund ansegte Aalborg Stift ved brev af 18. september 2002
Kirkeministeriet om tilladelse til forsagsvis at oprette et stiftsrad. Ifelge an-
sogningen skulle stiftsgkonomiudvalgets valgte repreesentanter for menig-
hedsradene i den anledning suppleres med domprovsten samt 3 preaster ud-
peget af Den Danske Prasteforening blandt tillidsmandene i Aalborg Stift.
Stiftsradet skulle overtage stiftsekonomiudvalgets opgaver, dog saledes at
radet blev tillagt kompetence til at fastsatte de overordnede retningslinier for
stiftsevrighedens forvaltning af kirkernes og prasteembedernes kapitaler.
Desuden skulle radet danne ramme om et radgivende samtaleforum, hvor
biskoppen kunne drefte spergsmal vedrerende struktur, det kirkelige liv i
stiftet osv. Det fremgik af stiftets ansggning, at forsegsordningen skulle vare
til udgangen af det siddende stiftsskonomiudvalgs funktionsperiode i udgan-
gen af marts 2005.

Ved brev af 22. oktober 2002 meddelte Kirkeministeriet stiftet dispensation i
overensstemmelse med det ansogte.

Ved brev af 16. november 2005 ansggte Aalborg Stift om tilladelse til at
fortsaette forsegsordningen i den kommende valgperiode fra 1. april 2005 til
31. marts 2009. Kirkeministeriet tiltrddte det ansegte ved brev af 14. decem-
ber 2005.

Interviews i Aalborg Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Aalborg Stift inter-
viewede medarbejdere fra Kirkeministeriet otte personer: Biskoppen, stift-
amtmanden, stiftskontorchefen, et gejstligt medlem af stiftsradet, to menig-
hedsrepraesentanter fra stiftsrddet samt to medlemmer af de lokale distrikts-
foreninger.

Sammensaetning

Alle interviewpersoner var enige om, at stiftsradets storrelse er tilpas. Det
blev dog anfort fra flere sider, at radet vil vare for stort, hvis det i fremtiden
skal behandle mere detailpreegede sager.

For sa vidt angik spergsmalet om forholdet mellem de gejstlige medlemmer
og menighedsrepraesentanterne i stiftsradet, var der delte meninger: En en-
kelte af de interviewede fandt, at forholdet ber andres saledes, at der er lige
mange gejstlige repraeesentanter og menighedsreprasentanter. Dette blev
begrundet med, at der er behov for flere gejstlige medlemmer for at bringe
de kirkelige debatter op pa et hgjere niveau. En anden interviewperson ud-
trykte bekymring for, at de gejstlige medlemmer bliver klemt blandt menig-
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hedsrepraesentanterne, og enskede derfor at udvide antallet af gejstlige, men
understregede samtidig vigtigheden af, at menighedsrepraesentanterne er i
flertal i rddet. De gvrige interviewpersoner udtrykte tilfredsheden med for-
holdet mellem radets medlemmer og henviste til, at menighedsreprasentan-
terne skal vaere i klart flertal i et demokratisk organ, men at den nuvarende
gejstlige repraesentation medvirker til at kvalificere debatten.

Sterstedelen af interviewpersonerne var af den opfattelse, at der i stiftsradet
er en ligelig fordeling af indflydelsen mellem menighedsreprasentanterne og
de gejstlige medlemmer — en enkelt udtalte, at det ville vaere umuligt for en
udefrakommende at udpege, hvilke medlemmer der er henholdsvis reprasen-
tanter for menighedsradene eller gejstlige. Andre sagde, at det er meget per-
sonafhangigt, hvorledes de enkelte medlemmer bidrager til rddets arbejde.
En mente dog, at menighedsreprasentanterne méske generelt interesserer sig
mere for de gkonomiske spergsmal, mens de gejstlige i hgjere grad bidrager
til de kirkelige diskussioner. En enkelt af interviewpersonerne var af den
opfattelse, at de gejstlige medlemmer af stiftsradet bidrager vaesentligt mere
kvalificeret til stiftsradets arbejde end menighedsreprasentanterne.

Ingen af interviewpersonerne enskede kirkefunktionererne repraesenteret i
stiftsradet. Flere fremhavede, at kirkefunktionaererne ikke kan opfattes som
én gruppe, og at det derfor vil veere umuligt at fa dem repreesenteret pa en
ordentlig made. Andre mente, at en repraesentant fra kirkefunktioneererne vil
have en tendens til at dyrke “’sarinteresser” i stedet for at se pd sammenhen-
gen i stiftet. Det blev ogsa fremhavet, at kirkefunktionarerne allerede er
reprasenteret i og med, at deres arbejdsgivere - menighedsradene - er reprae-
senteret 1 stiftsridet.

En enkelte af de interviewede udtalte dog, at stiftsradet maske kunne have
gleede af at have en organist med i radet, da organister direkte arbejder med
udviklingen af det kirkelige liv.

Funktion og opgaver

Stiftsradet har indtil nu atholdt ca. 2 meder om éaret, hvilket har veret pas-
sende. Flere interviewpersoner understregede dog, at der nok skal atholdes
flere mader, hvis stiftsradets kompetencer udvides. Stiftsradet har typisk haft
mellem 6 og 10 punkter pé dagsordenen til mederne. Overordnet var der
enighed om, at det var en passende sagsmangde.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understettelse
af stiftsradet og séledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Alle var
enige om, at det fungerer godt.

For sa vidt angar stiftsradets opgaver, fandt flertallet af de interviewede, at
stiftsradets arbejde med skonomiopgaverne er den opgave, som fylder mest.
Stiftsradet har siden nedszttelsen i 2002 fastsat retningslinierne for forvalt-
ningen af stiftsmidlerne og behandlingen af laneansegninger. Flere inter-



viewpersoner fandt, at dette arbejde er stiftsradets vaesentligste — bl.a. fordi
radet her har en reel kompetence.

En anden arbejdsopgave, der blev fremhavet som vasentlig, er fastsattelsen
af det bindende stiftsbidrag. Flere af de interviewede fandt, at det er den af
stiftsrddets opgaver, som har de storste fremtidsperspektiver, idet midlerne
vil kunne anvendes til at fremme det kirkelige liv pa stiftsniveau.

Endelig blev stiftsradets funktion som samtaleforum for biskoppen fremhaee-
vet som en meget vasentlig opgave. Biskoppen diskuterer séledes forskelli-
ge emner af kirkelig interesse med stiftsradet. Det var den generelle opfattel-
se blandt interviewpersonerne, at biskoppen tager stiftsradets synspunkter til
efterretning og som oftest disponerer i overensstemmelse med dem.

Der findes en reekke andre udvalg pé stiftsniveau, som er nedsat af biskop-
pen — f.eks. stiftsudvalg for unge og kirke, it-udvalget og det kirkemusikal-
ske stiftsudvalg.

En del af de interviewede sagde, at de ikke har nok styr pé de gvrige udvalg
til at vide, hvorvidt det kunne vaere hensigtsmaessigt at lade et eventuelt
fremtidigt permanent stiftsrdd overtage udvalgenes arbejdsopgaver. En an-
den gruppe fandt, at det kunne vere hensigtsmessigt, hvis de gvrige udvalg
skulle referere til stiftsradet, da det ville give stiftsrddet et bedre overblik
over aktiviteterne i stiftet og desuden give radet mere ”input” at arbejde med.
Ingen af disse interviewpersoner enskede dog, at radet direkte skal overtage
udvalgenes opgaver.

Resultater

Sterstedelen af de interviewede var enige om, at det sterste resultat indtil nu
har vearet, at der er blevet skabt et rddgivende organ pa stiftsniveau, som kan
tage sig af alle typer spergsmal vedrerende det kirkelige liv i stiftet. Det blev
séledes fremhaevet, at det er vigtigt, at menighedsreprasentanter fra stiftet
har faet et forum, hvor de har mulighed for at pavirke biskoppen og stiftet.
Det blev af mange opfattet som godt for demokratiet pa stiftsniveau.

I relation til forvaltningen af skonomiopgaverne blev det ogsa fremhavet, at
det er godt for det kirkelige demokrati, at folkevalgte repraesentanter har faet
besluttende kompetence pa omradet.

[ ovrigt var der flere, som fremheavede, at stiftsrddet har taget initiativer til
nye kirkelige aktiviteter i stiftet, som ikke med sikkerhed var kommet i gang
uden stiftsradet. Det blev ogsa understreget, at det bindende stiftsbidrag ma
forventes at bidrage til gget kirkelig aktivitet pa stiftsniveau.

Endelig var der nogle, som mente, at stiftsrddet har veeret med til at skabe
bedre sammenhaeng i stiftet, idet hvert provsti nu har en reprasentant sid-
dende i et fzlles stiftsorgan med besluttende kompetencer.
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Ifolge de interviewede har stiftsradet ikke en bevidst informationsstrategi.
Referaterne fra stiftsrddets meder legges ud pé stiftets hjemmeside og ud-
sendes til menighedsrddene og af og til skrives der lidt i stiftsbogen. Réadet
har ikke truffet beslutning om, at medlemmerne efter hvert mede skal refere-
re tilbage til deres bagland om stiftsridets aktiviteter. Ifolge interviewperso-
nerne ved de meget interesserede menighedsradsmedlemmer i stiftet godt,
hvad der foregar i stiftsrddet, men det er ikke nedvendigvis tilfeeldet for det
store flertal. Der var enighed om, at man burde gore noget mere for at infor-
mere om radets arbejde, men ingen havde konkrete forslag til hvordan.

De to interviewpersoner, som ikke er medlem af radet, gav begge udtryk for,
at stiftsradet ikke gor nok for at synliggere sit arbejde, hvilket resulterer i, at
mange menighedsradsmedlemmer intet ved om stiftsrdet. En af de inter-
viewede foreslog, at stiftsradet i hgjere grad aktivt bruger stiftsavisen til
kommunikation.

Fremtiden

Flere af de interviewede sagde, at det vil vaere en god idé, hvis den beslut-
tende kompetence i forbindelse med strukturaendringer bliver lagt ind under
stiftsrddet. Flere sagde i denne forbindelse, at der i Aalborg Stift er et behov
for at tage fat pa strukturdebatten, da mange sogne er blevet alt for sma. De
lokale menighedsrad er imidlertid ikke villige til at medvirke til at nedlaegge
deres egen kirke, og biskoppen er i denne forbindelse i en konfliktsituation,
da menighedsradene ser ham som kirkens ”beskytter”. Et overordnet organ
som stiftsradet, der hviler pa et demokratisk mandat, vil derimod kunne bi-
drage til at 4 skub i debatten og pa sigt {4 lavet de nedvendige strukturelle
@ndringer.

Ligeledes var der flere interviewpersoner, som mente, at stiftsrddet fremover
skal arbejde med det kirkelige liv i stiftet — vare inspirationsforum og med-
virke til, at kirkelige projekter bliver ivaerksat.

En enkelt interviewperson udtrykte enske om, at stiftsradet skal overtage
ledelsesansvaret for stiftsadministrationen. Stiftsradet skal séledes vere “be-
styrelse” for administrationen og skal fastsette alle de generelle retningslini-
er for dens virke. Biskoppen skal alene have indflydelse pa det administrati-
ve arbejde i kraft af sit medlemskab af stiftsradet. Det blev dog kraftigt un-
derstreget, at biskoppen fortsat skal varetage det gejstlige tilsyn uden ind-
blanding fra stiftsradet.

Tre af de interviewede var modstandere af, at stiftsradet skal have yderligere
besluttende kompetencer. Der blev saledes udtrykt frygt for, at alle stiftsra-
dene vil udvikle sig til ”minisynoder”, ligesom der blev advaret mod, at stif-
tet ”drukner 1 demokrati” og derved bliver ineffektivt.

Alle interviewpersoner var dog enige om, at de ensker, at stiftsrddene skal
fortseette, nar forsegsordningen udlaber.



4.2.7 Viborg Stift

Viborg Stift har efter ansggning til Kirkeministeriet valgt at nedsette en
stiftsbestyrelse og et stiftssamrad og desuden opretholde Stiftsudvalget ved-
rerende Gkonomi (Stiftsokonomiudvalger).

Initiativet til oprettelse af en stiftsbestyrelse blev taget af den nuvarende
biskop. Men konstruktionen med en stiftsbestyrelse blev forudgaende disku-
teret 1 stiftsskonomiudvalget.

Viborg Stiftsevrighed anseggte i 2004 Kirkeministeriet om frem til menig-
hedsradsvalget i 2008 at matte oprette en stiftsbestyrelse bestaende af bi-
skop, stiftamtmand, en preest, en provst og to valgte menighedsradsmed-

lemmer.

Stiftsbestyrelsen skulle i forsggsperioden varetage nogle af stiftsevrighedens
opgaver i forhold til l&nesagsforvaltningen og administrationen af stiftsmid-
lerne. Det blev imegdekommet af Kirkeministeriet.

Derudover ansggte Viborg Stiftsevrighed bl.a. om, at stiftsbestyrelsen i for-
sogperioden skulle have kompetencen til at godkende keb og salg, ombyg-

ning m.v. af fredende tjenesteboliger. De enskede endvidere, at stiftsbesty-

relsen skulle overtage stiftsgvrighedens godkendelseskompetence i forhold
til menighedsradenes beslutning om istandsettelse m.v.

De sidstnavnte kompetencer, der enskedes overflyttet fra stiftsevrigheden til
stiftsbestyrelsen, kunne Kirkeministeriet pa det tidspunkt ikke umiddelbart
imadekomme bl.a. fordi, at placeringen af opgaverne ved stiftsevrigheden
sikrede, at de nedvendige gejstlige og juridiske hensyn blev taget.

Stiftsbestyrelsen bestar af seks medlemmer (tre laege og tre gejstlige). De
leege medlemmer er stiftamtmanden samt to medlemmer af menighedsrad i
stiftet. De gejstlige medlemmer er biskoppen samt en praest og en provst fra
stiftet. Stiftsbestyrelsen er nedsat frem til menighedsrédsvalget i 2008.

Stiftssamrédet er det stort samtaleforum pé 48 personer og med en ligelig
reprasentation af leege og gejstlige medlemmer. Stiftssamradet bestar ud
over biskoppen og stiftamtmanden af 11 valgte medlemmer fra Stiftsudval-
get vedrerende Ykonomi, 11 valgte menighedsradsmedlemmer fra distrikts-
foreningerne (som udgangspunkt én fra hvert provsti), 11 provster og 11
praester valgt blandt praesternes tillidsmand, endvidere deltager valgmenig-
hedernes bestyrelse og valgmenighedsprasterne med hver en reprasentant.

Formélet med stiftssamradet er at drefte forhold af kirkelig og teologisk
karakter i Viborg Stift. Samradet understettes administrativt af stiftsadmini-
strationen.

De befgjelser, stiftsakonomiudvalget fik med den @ndrede lovgivning, har
stiftsskonomiudvalget videregivet til stiftsbestyrelsen. Derfor opfattes stifts-
okonomiudvalget ogsa af enkelte medlemmer (som ogsa sidder i stiftsbesty-
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relsen) som en smule diffust. Det er fortsat stiftsskonomiudvalget, der fast-
leegger principperne for den ekonomiske forvaltning i stiftet, men ellers har
stiftsskonomiudvalget de samme kompetencer som for lovandringerne, hvor
de bliver orienteret om kapitalforvaltningen i stiftet.

Interviews i Viborg Stift

Interviewene i Viborg Stift blev foretaget af medarbejdere fra Kirkeministe-
riet. Interviewene er primart foretaget i relation til stiftsbestyrelsens rolle 1
stiftet, men perspektiver af stiftssamradet og den rolle, som stiftsekonomi-
udvalget stadig spiller i stiftet, er lebende inddraget.

I alt blev 12 personer interviewet: Biskoppen, stiftamtmanden, to valgte
medlemmer, som bade er medlemmer af stiftsbestyrelsen, stiftsekonomiud-
valget og stiftssamréadet, to gejstlige medlemmer af stiftsbestyrelsen, som
ogsé er medlemmer af stiftssamrddet, en praest, som er medlem af stiftssam-
radet, to personer, som er medlemmer af de lokale distriktsforeninger (heraf
den ene ogsa af stiftssamradet), formanden for stiftseskonomiudvalget, som
ogsé er medlem af stiftssamridet, en valgmenighedsreprasentant, som er
medlem af stiftssamridet, og endelig kontorchefen, som ikke er medlem af
stiftsbestyrelsen, men som deltager i mederne.

Sammensaetning

Der var i forhold til sammensatningen af stiftsbestyrelsen stor enighed om,
at det skulle vere et forum, der om nedvendigt kan traeffe hurtige beslutnin-
ger. Af den grund enskede man ikke, at stiftsbestyrelsen blev for stor.

Alle interviewede medlemmer af stiftsbestyrelsen vurderede, at seks med-
lemmer er en passende starrelse. Flere af interviewpersonerne var samtidig
bekendt med, at det gor stiftsbestyrelsen sarbar, at den er sa forholdsvis lille,
men tilkendegav, at det ogsa ger det mere forpligtende at komme til meder-
ne.

Formandskabet i stiftsbestyrelsen varetages i praksis af biskoppen, selv om
der formelt ikke er nogen formandspost. Posten var i sin tid til dreftelse i
stiftsskonomiudvalget, hvor man blev enige om, at det var mest hensigts-
messigt, at det er personen med det gverste administrative ansvar, der funge-
rer som formand.

Alle interviewede medlemmer af stiftsbestyrelsen fandt, at forholdet mellem
antal valgte menighedsreprasentanter og antal gejstlige medlemmer i stifts-
bestyrelsen er passende, mens enkelte udenfor stiftsbestyrelsen fandt, at der
er for mange gejstlige medlemmer, set i forhold til stiftsbestyrelsens nuvae-
rende kompetencer.

Det har ikke i forbindelse med nedsettelsen af stiftsbestyrelsen varet over-
vejet, om der skulle vere en reprasentant med for kirkefunktionarerne. En-
kelte mente, at det er en overvejelse vaerd, men flertallet mente, at stiftsbe-



styrelsens sammensatning er fin, som den er, og at de beslutninger, der bli-
ver truffet i stiftsbestyrelsen, ikke har direkte indflydelse pé kirkefunktionae-
rernes forhold, hvorfor det ikke blev opfattet som relevant, at de er repraesen-
teret.

Der var overvejende enighed blandt de interviewede om, at det ikke er ned-
vendigt, at medlemmer af stiftsbestyrelsen ogsa deltager i provstiudvalgs-
mader (som medlemmer eller observaterer). Der blev i stedet lagt vaegt pa, at
det er det enkelte medlems kompetence, der teller. Flere interviewpersoner
var dog enige om, at det ikke er nogen skade til, hvis medlemmer af stiftsbe-
styrelsen ogsa sidder i provstiudvalget.

Der er ikke nedsat underudvalg under stiftsbestyrelsen.

Funktion og opgaver

Stiftsbestyrelsen modes én gang pr. maned undtagen i sommerferien, hvilket
de fleste fandt meget passende.

Det er stiftsadministrationen, der forbereder dagsorden og sager til maderne,
og medlemmerne af stiftsbestyrelsen er godt tilfredse med administrationens
varetagelse af denne opgave. De mente heller ikke, at de mangler informati-
on for at kunne deltage i diskussionen og beslutningerne pa mederne.

Stiftsbestyrelsen har sarligt arbejdet med afgerelser vedrerende kapitalfor-
valtningen i stiftet, herunder den finansielle anbringelse af ikke udlante mid-
ler. Rutinesager bliver dog varetaget af stiftsadministrationen.

I forhold til opgavernes vigtighed vurderede flertallet af interviewpersoner-
ne, at med de kompetencer, stiftsbestyrelsen p.t. er tillagt, s& er investerings-
opgaven den vigtigste. Ogsa lanesagsforvaltningen blev dog naevnt som en
vigtig opgave, ligesom en interviewperson navnte, at det er en vigtig opgave
for stiftsbestyrelsen at fore tilsyn med menighedsrddene og provstierne.

I forbindelse med spergsmaélet, om der er nogle af de opgaver, som andre
myndigheder i dag varetager, som stiftsbestyrelsen med fordel kunne vareta-
ge 1 fremtiden, var der enkelte konkrete forslag.

En interviewperson mente, at flere af de opgaver, der i dag ligger ved stifts-
ovrigheden, ber ligge ved stiftsbestyrelsen. Det ville veere medvirkende til at
demokratisere opgavevaretagelsen i stiftet. Det blev dog samtidig papeget, at
det er vigtigt, at besluttende opgaver i forhold til praester i stiftet varetages af
biskoppen. Séledes vegtede biskoppen ogsé selv, at han i sin embedsforelse
skal veere uafhaengig af stiftsbestyrelsen i forhold til bl.a. sit tilsyn med pree-
sterne i stiftet.

Enkelte interviewpersoner tilkendegav ogsé, at de opfatter det som en man-
gel, at stiftsbestyrelsen ikke har budgetindsigt og ansvar i forhold til stiftets
egen gkonomi. De mente, at budgettet burde foreleegges for stiftsbestyrelsen,
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og at eventuelle budgetafvigelser burde fremleegges for stiftsbestyrelsen pa
kvartalsoversigter.

Flere af interviewpersonerne papegede dog, at biskoppen, safremt det skulle

handle om sterre pastoratsomlagninger 1 stiftet, selv ville sette det pé dags-

ordenen til et stiftsbestyrelsesmede, selv om opgaven umiddelbart ligger ved
bispeembedet.

I forhold til spergsmalet om, hvilke opgaver et eventuelt permanent stiftsrad
(stiftsbestyrelse) ikke skal varetage, naevntes bl.a. personsager.

Flere interviewpersoner navnte, at stiftsbestyrelsen generelt har for fa kom-
petencer, og at ansggningen fra Viborg Stift til Kirkeministeriet oprindeligt
var bredere. Der var generel enighed om, at hvis stiftsbestyrelsen rigtig skal
give mening, sd skal den have flere kompetencer. Flere interviewpersoner
var endvidere enige om, at stiftsskonomiudvalget og stiftsbestyrelsen med
fordel kan slas sammen.

Generelt udtrykte interviewpersonerne stor tilfredshed med stiftsbestyrelsens
arbejdsform og tilkendegav, at der er en god og dben dokumentation om-
kring de sager, der skal behandles.

Resultater

De fleste interviewpersoner var enige om, at det sterste resultat, der pa nu-
vaerende tidspunkt er afstedkommet af stiftsbestyrelsens arbejde, er den de-
mokratisering, der er signaleret i forhold til opgavevaretagelsen i stiftet.

At resultaterne endnu er for f4, skyldes ifelge interviewpersonerne dels tids-
perspektivet, (dvs. man ved endnu ikke om kapitalforvaltningen giver gode
resultater), dels at stiftsbestyrelsen p.t. har begrensede kompetencer.

Der var dog udbredt enighed om, at stiftsbestyrelsen samlet set har bidraget
til en bedre sammenhang i lesningen af de folkekirkelige opgaver i stiftet,
fordi det bidrager til en god demokratisk styring.

Ligeledes var der udbredt enighed om, at stiftssamradet har bidraget til en
bedre sammenhaeng i stiftet og virker som inspiration for mange menigheds-
rad.

For at synliggare arbejdet legges dagsordner fra stiftsbestyrelsens mader pa
stiftets hjemmeside. Det samme gaelder i1 forhold til stiftssamradet, og lokal-
avisen bringer ogsa gerne en artikel efter hvert samrad. Flere interviewper-
soner nevnte dog, at stiftsbestyrelsen nok ikke er tilstraekkelig synlig, og at
de ikke er sikre pa, at menighedsradene ved, at de kan finde information om
stiftsbestyrelsen pa stiftets hjemmeside.

Fremtiden

Flere interviewpersoner tilkendegav, at forventningen til stiftsbestyrelsen
(eventuelt et stiftsrad) i Viborg Stift er, at stiftsbestyrelsen fortsat vil veere



med til at abne stiftet. I forleengelse heraf lagde interviewpersonerne vegt
pa, at der fortsat skal ske en demokratisering af stiftet. Det blev bl.a. foresla-
et, at flere af stiftsevrighedens opgaver laegges over i stiftsbestyrelsen.

Selv om interviewpersonerne fra stiftsbestyrelsen alle tilkendegave stor til-
fredshed med stiftsbestyrelsens sammensatning og sterrelse, s& fremhavde
enkelte interviewpersoner det som en mulighed, at stiftsbestyrelsen (stiftsra-
det) for fremtiden er pa valg. Herunder veegtede nogle, at der fortsat skal
veaere lige antal valgte menighedsreprasentanter og gejstlige medlemmer,
mens andre fremhaevede, at de godt kunne tenke sig, at der var flere ikke-
gejstlige medlemmer af stiftsbestyrelsen, jf. afsnit om sammenszatning.

Enkelte interviewpersoner tilkendegav, at det er en smule uoverskueligt med
tre fora p4 stiftsniveau: stiftsskonomiudvalget, stiftsbestyrelsen og stiftssam-
radet. De mente, at stiftet i fremtiden ber overveje at legge stiftsbestyrelsen
og stiftsekonomiudvalget sammen til ét organ.

4.2.8 Arhus Stift

Stiftsradet i Arhus blev nedsat i 2005. Initiativet til etableringen af stiftsradet
blev i sin tid taget af den nuvarende biskop. Biskoppens udgangspunkt var

pa det tidspunkt, at der var for lidt diskussion om, hvad man ville med folke-
kirken.

Stiftsevrigheden ansegte i 2004 Kirkeministeriet om at nedlegge Stiftsud-
valget vedrerende @konomi (stiftsekonomiudvalget) i en forsggsperiode
svarende til provstiudvalgenes funktionsperiode fra 1. april 2005 til 31.
marts 2009. Hensigten var, at der i stedet i denne periode skulle nedsettes et
stiftsrdd, og at stiftsradet skulle varetage stiftsekonomiudvalgets opgaver
samt en raekke andre opgaver.

Ansggningen lod p4, at stiftsradet skulle besta af 18 laege og 8 gejstlige med-
lemmer, og at de valgte medlemmer skulle veelges efter de regler, der galder
for stiftsekonomiudvalget. Samtidig skulle stiftsradet med henblik pa rad-
givning af biskoppen og stiftsgvrigheden kunne suppleres med en reprasen-
tant fra Det Teologiske Fakultet i Arhus og en reprasentant fra Menigheds-
fakultetet.

Hensigten var ifglge ansegningen, at stiftsradet primart skulle have radgi-
vende karakter i forhold til biskoppen samt varetage opgaver fra stiftseko-
nomiudvalget.

Stiftsradet bestar i dag af i alt 24 medlemmer samt 3 yderligere medlemmer.

Til varetagelsen af kapitalforvaltningen i stiftet er der under stiftsradet ned-
sat et forretningsudvalg.
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Interviews i Arhus Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsridsforsegene i Arhus Stift inter-
viewede medarbejdere fra Kirkeministeriet syv personer: Biskoppen, stift-
amtmanden, to valgte menighedsreprasentanter fra stiftsradet, et gejstligt
medlem af stiftsradet, et medlem fra en lokal distriktsforening og den konsti-
tuerede kontorchef - de to sidstnavnte er ikke medlemmer af stiftsradet, men
kontorchefen deltager i stiftsrddets moder.

Sammensaetning

Stiftsradet i Arhus stift er stort og bredt sammensat. Det indeholder et valgt
medlem fra hvert af stiftets provstier (samt Samsg), 2 provster valgt af og
blandet stiftets provster, 4 praster valgt af praesternes tillidsmend. Derudover
er domprovsten, stiftamtmanden og biskoppen fodte medlemmer.

Stiftsradet suppleres til mederne med en reprasentant fra Det teologiske
fakultet i Arhus (udpeget af fakultetet), en repraesentant fra Menighedsrads-
fakultetet (udpeget af fakultetet), en reprasentant fra De Folkekirkelige Or-
ganisationers Fellesudvalg (udpeget af organisationen) samt yderligere re-
praesentanter for kirkelige organisationer efter biskoppens/stiftsevrighedens
beslutning. Disse medlemmer har ingen kompetence eller besluttende myn-
dighed.

Der er i forhold til sammensatningen af stiftsradet lagt vaegt pa, at der skal
vare en overreprasentation af valgte menighedsreprasentanter. Alligevel
mente én interviewperson, at der er for mange gejstlige medlemmer af stifts-
radet, og at sammensatningen hellere burde vere en fjerdedel gejstlige og
tre fjerdedele valgte menighedsreprasentanter. Resten af medlemmerne af
stiftsrddet mente, at sammensatningen er passende, som den er nu.

Flere interviewpersoner tilkendegav, at de gejstlige medlemmer af stiftsradet
taler meget, men generelt var opfattelsen, at der er en god balance mellem de
gejstlige og de valgte menighedsreprasentanter i stiftsradet.

To interviewpersoner, der deltager i stiftsradsmederne, mente, at stiftsradet
er for stort, hvorimod tre mente, at det har en passende sterrelse set i forhold
til gnsket om, at det skal vere bredt sammensat.

I forhold til spergsmalet, om der burde vere en kirkefunktioner repreesente-
ret i stiftsradet, var der delte meninger blandt interviewpersonerne, men
overvejende var der enighed om, at hvis det skulle vaere relevant, s skulle
vedkommende kun have observaterstatus.

Der var ikke blandt interviewpersonerne enighed om, hvorvidt det er ned-
vendigt, at valgte medlemmer af stiftsrddet ogsa sidder i provstiudvalget. De
fleste mente dog, at det er hensigtsmaessigt, at der er en kobling eller i hvert
fald en form for dialog mellem de to organer. En enkelt interviewperson



papegede, at det ikke ber vaere et krav, at valgte stiftsradsmedlemmer ogsa
skal vaere medlemmer af provstiudvalget. En anden papegede, at ulempen
herved kan vere, at provstiudvalgsmedlemmer kun har gkonomiske kompe-
tencer, hvorimod stiftsrddet handler om meget mere end gkonomi.

Stiftsradet har valgt at nedsette et forretningsudvalg, som star for kapitalfor-
valtningen 1 stiftet. Stiftsadministrationen tager sig fortsat af rutinesager i
forhold til kapitalforvaltningen.

Funktion og opgaver

Stiftsradet har indtil nu afholdt 2-3 meder arligt, hvilket har vaeret passende.
Det har typisk veret mellem 5 og 10 punkter pd dagsordenen til mederne.
Alle fandt, at det er en passende sagsmangde, men at de bare ikke har haft
tid nok til at behandle alle punkter. Af den grund har stiftsradet ogsé frem-
over valgt at forlenge medetiden.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understottelse
af stiftsradet og séledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Inter-
viewpersonerne mente, at de far den information, der er nedvendig for at
kunne deltage i stiftsrddsmederne og treffe beslutninger. Beslutninger i
stiftsradet traeffes gennem samtaler og konsensus. Der er séledes ikke traditi-
on for at anvende afstemninger. Ingen interviewpersoner kunne umiddelbart
se, at sagsforberedelsen kan varetages bedre end nu.

Flere interviewpersoner mente, at det med stiftsrddets kompetencer vedre-
rende forvaltningen af stiftsmidlerne nok er mere realistisk, at rddet fremover
medes omkring 4-5 gange arligt.

Stiftsradsmedlemmerne bruger mellem 2 og 4 timer om méneden pé stifts-
radsarbejde (heri indgar transporttid). Det var ikke alle interviewpersoner,
der svarede pé dette spergsmal, men generelt fandt interviewpersonerne den
tid, de bruger pa stiftsrddsarbejdet, passende.

Samtlige interviewpersoner var enige om, at stiftsradets funktion primaert er
radgivning i forhold til biskoppen. Enkelte naevnte dog, at de synes, at mo-
derne ofte har mere karakter af orientering end egentlig rddgivning, men at
de fornemmer, at udviklingen gar i den rigtige retning, sa stiftsradet efter-
handen kommer til at optreede i en mere radgivende funktion.

Det var lidt forskelligt, hvad interviewpersonerne opfattede som stiftsradets
vigtigste opgave i gjeblikket. En interviewperson mente, at det er budgetfast-
settelse og anvendelse af stiftsbidraget. En anden pegede pa, at den vigtigste
opgave 1 gjeblikket er at eendre sigtet for stiftsradet fra at veere et passivt
organ til at veere et aktivt. En tredje papegede, at den kirkelige struktur er
den vigtigste. En fjerde naevnte opgaven med at vaere radgiver for biskoppen
— f.eks. 1 diskussioner om folkekirkens ressourcer.

I forbindelse med spergsmélene omkring stiftsradets funktion og opgaver
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kom enkelte interviewpersoner selv ind pa, at de godt kunne tenke sig, at
stiftsradets rolle i fremtiden skal vaere at leegge strategier for stiftet, at kom-
me med ideer til stiftets virksomhed, den organisatoriske ledelse i stiftet og
samtidig vere budgetansvarlig for stiftets budget og forvaltningen af stifts-
midlerne. En enkelt interviewperson tilkendegav, at biskoppen skal koncen-
trere sig om det gejstlige tilsyn i stiftet. Ogsa andre interviewpersoner til-
kendegav, at stiftsradet ikke skal blande sig i det gejstlige tilsyn.

Af opgaver, der ikke p& nuvaerende tidspunkt ligger i stiftsrddet, men som
eventuelt kunne ligge der i fremtiden, naevntes sognestrukturen ogsé af flere
interviewpersoner. Det blev dog indikeret, at det skal gennemtaenkes, om
stiftsradet er det rigtige forum at laegge opgaven i. Med hensyn til opgaver,
der ikke skal ligge i stiftsrddet, naevntes ansattelsen af de enkelte praester,
biskoppens gejstlige tilsyn samt personsager generelt.

Der er i dag oprettet flere udvalg i Arhus stift, som refererer til biskoppen,
men ikke til stiftsradet som sddan. Interviewpersonerne vurderede det over-
vejende ikke hensigtsmassigt, at de opgaver, der i dag varetages i udvalge-
ne, laftes op i et eventuelt permanent stiftsrad. Flere s& det dog som sandsyn-
ligt, at udvalgene fremover kunne referere til stiftsrddet. En enkelt mente
ogsé, at det mellemkirkelige arbejde kan leegges ind i stiftsrddet som en af
stiftsradets opgaver.

Resultater

Flere var enige om, at stiftsradet endnu ikke har naet resultater, som stifts-
okonomiudvalget ellers ikke ville have opnaet. Dog navntes stiftsbidraget
og de diskussioner, der er afstedkommet af det. Det naevntes ogsé, at vasent-
lige diskussioner er naet leengere ud i stiftet, end de ellers ville vaere néet.
Derudover navntes det, at man har faet en demokratisering af stiftet.

Ingen interviewpersoner afviste, at stiftsradet samlet set har bidraget til en
bedre sammenhang i lesningen af de folkekirkelige opgaver i stiftet. Di-
skussionerne, der er foregéet i stiftsradet, har virket som gjendbnere for flere,
og man har faet etableret en samtale pa stiftsplan.

Alle interviewpersonerne mente, at stiftsradet ikke ger nok for at synliggere
sit arbejde. Der findes referater pa stiftets hjemmeside, men flere klagede
over, at de kommer meget lang tid efter medet. Andre interviewpersoner
tilkendegav, at de ikke nedvendigvis tror, at menighedsradene kender til,
hvor de kan finde information om stiftsradets arbejde. Stiftsradsmedlemmer-
ne har dog forpligtet sig til at referere til deres bagland efter stiftsradsmeder-
ne.



Fremtiden

I Arhus Stift gav interviewpersonerne generelt udtryk for, at stiftsradet er et
projekt, som hele tiden forbedrer sig, og som der er forventninger til i frem-
tiden.

Der er brugt tid pé at finde formen for mederne og stiftsrddets arbejde, men
interviewpersonerne tilkendegav, at det gar den rigtige vej. Séledes forventes
det, at der i fremtiden vil vare endnu bedre sammenhang mellem de res-
sourcer, der investeres 1 stiftsrddsarbejdet, og det, der kommer ud af det.

4.2.9 Ribe Stift

Ribe Stift har ikke forseg med stiftsrad, hvilket betyder, at de felger lovens
almindelige ordning med Stiftsudvalg vedrerende @konomi (stiftsekonomi-
udvalget).

Ribe Stift har ikke tillagt udvalget opgaver udover, hvad der felger af lov-
givningen.

Interviews i Ribe Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene i Ribe Stift interviewe-
de medarbejdere fra Kirkeministeriet fire personer: Formanden for stiftseko-
nomiudvalget, biskoppen samt to reprasentanter fra de lokale distriktsfor-
eninger.

Sammensaetning

Stiftsekonomiudvalget bestér af en valgt menighedsrepraesentant fra hvert af
stiftets otte provstier samt biskoppen, der er naestformand. Formanden er
valgt blandt de valgte medlemmer. Derudover deltager stiftskontorchefen, en
stiftsfuldmaegtig, samt stiftskasseren i mederne.

Der var enighed om, at antallet af medlemmer og deltagere i stiftsekonomi-
udvalget er passende.

Interviewpersonerne var ikke enige om, hvorvidt det er hensigtsmeaessigt, at
valgte medlemmer af stiftsekonomiudvalget ogsé deltager i provstiudvalgs-
mederne. Et synspunkt var, at det ikke er nedvendigt, og at man let risikerer,
at der kommer for meget fokus pa ekonomi i forhold til, at kirken ogsa er
meget andet — ikke mindst nu, hvor forvaltningen af stiftsbidraget indgér. Et
andet synspunkt var, at det er nedvendigt at veere fuldgyldigt medlem af eller
observater i et provstiudvalg.

Der er ikke nedsat underudvalg under stiftseskonomiudvalget.

Funktion og opgaver

Stiftsskonomiudvalget meades 4-6 gange arligt. Der er typisk 6-10 sager pa
dagsordenen til et mode. De interviewede medlemmer bruger i gennemsnit
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2-3 timer pa at forberede sig til maderne, hvilket de fandt passende i forhold
til det nuvaerende organ. Kommer der i fremtiden et permanent stiftsrad i
Ribe Stift, var interviewpersonerne indstillet pa, at der nok skal bruges lidt
mere tid pd medeforberedelsen.

Det er stiftsadministrationen, der forbereder sager og formulerer indstillinger
til mederne i stiftsskonomiudvalget. Endvidere har formanden for udvalget
selv forberedt nogle sager til mgderne. Interviewpersonerne ansa det for
naturligt, at det er stiftsadministrationen, der yder den administrative under-
stottelse af udvalget.

Nogle interviewpersoner mente, at den information, som er relevant for at
kunne diskutere og treeffe beslutninger pd mederne, er tilstede. Andre tilken-
degav, at man ikke er klaedt godt nok pé i forhold til kapitalforvaltningen.

Det er stiftsadministrationen, der serger for, at de beslutninger der traeffes,
bliver fort ud i livet. Det oplystes dog, at udvalget endnu ikke har truffet
rigtige beslutninger, men i stedet har forsegt at etablere rammerne for udval-
gets arbejde - herunder retningslinierne for opkravning af stiftsbidraget.

Interviewpersonerne var enige om, at de nye kompetencer gor det sjovere at
sidde som medlem af stiftsskonomiudvalget. Tidligere har stiftsekonomiud-
valget i hej grad haft karakter af orientering fra biskoppen til medlemmerne
— biskoppen péapegede dog, at hun, allerede for de nye kompetencer kom til,
har forsegt at inddrage udvalget, si de ikke kun modtog en orientering.

Interviewpersonerne reflekterede ogsa over, at det nuvarende stiftsekono-
miudvalg er valgt som et orienterende forum, hvorimod det naste stiftsgko-
nomiudvalg, der skal velges, ogsa har besluttende kompetencer. Det vil
muligvis betyde, at endnu flere kandidater melder sig p& banen.

Der findes - som i de andre stifter - forskellige stiftsudvalg i Ribe Stift. De
refererer ikke 1 dag til stiftseskonomiudvalget, men en interviewperson fore-
slog, at stiftsudvalgene i fremtiden, s&fremt Ribe Stift indferer et stiftsrad,
skal forelegge et budget for stiftsrddet. Der var dog enighed om, at de ogvrige
stiftsudvalgs arbejde ikke skal laegges ind i et eventuelt stiftsrad.

Resultater

Interviewpersonerne mente, at der grundleeggende er en god sammenhaeng
mellem de ressourcer, man leegger i stiftsekonomiudvalget, og det, der
kommer ud af arbejdet.

Med hensyn til, om stiftsekonomiudvalget pa nuvarende tidspunkt har bi-
draget til en bedre sammenheng i lasningen af de folkekirkelige opgaver i
stiftet, var svarene primert orienteret mod fremtiden, og der var stor tiltro til,
at stiftsekonomiudvalget (eller et stiftsrad) i fremtiden vil have betydning for
stiftets sammenhaengskraft — ikke mindst under hensyn til de nye kompeten-
cer og Ribe Stifts ansattelse af en mediekonsulent.



I dag synliggares stiftsekonomiudvalgets arbejde gennem referater af mo-
derne pa stiftets hjemmeside. Derudover udsendes fire gange arligt et ny-
hedsbrev fra stiftet. Der var dog enighed om, at formen nok er for kedelig til
at synliggere udvalget, og det er bl.a. ogsa derfor, at man har valgt at ansatte
en mediekonsulent.

Fremtiden

Interviewpersonerne fremhevede, at der er en god og dben debat i stiftseko-
nomiudvalget, men ogsd, at de gerne vil have et permanent stiftsrad i fremti-
den. Der blev lagt veegt pa, at biskoppen har nogle i stiftet at sparre med.
Dette blev ogsé vegtet hojt af biskoppen. Tanken er derfor, som ved de ov-
rige stiftsradsforseg, at et eventuelt stiftsradd skal have en radgivende funkti-
on i forhold til biskoppen. Det blev dog understreget, at det er vigtigt, at
stiftsrddet ogséd har besluttende kompetencer.

Interviewpersonerne havde ikke umiddelbart nogle forslag til, om opgaver,
der i dag varetages af andre myndigheder, kunne ligge i et eventuelt perma-
nent stiftsrad.

Blandt interviewpersonerne fra de lokale distriktsforeninger var der ogsé
enighed om, at det ville vaere gnskeligt med et permanent stiftsrad i Ribe
Stift. En af disse interviewpersoner foreslog, at et kommende stiftsrad i Ribe
Stift, pa det rddgivende plan, kunne beskeftige sig med sognestrukturen,
herunder de sma sognes fremtid og kirkelukninger. Personen mente ogsa, at
stiftsradet med fordel kunne have en radgivende funktion i forhold til stiftets
planlegning af temadage, kurser, korvirksomhed og minikonfirmander. Der-
til kom, at et fremtidigt stiftrad ogsé skal have de besluttende kompetencer
vedrerende forvaltningen af stiftsmidlerne og det bindende stiftsbidrag.

4.2.10 Haderslev Stift

Initiativet til nedsaettelsen af stiftsradet i Haderslev Stift stammer tilbage fra
bispevalgkampen i 1998/1999, hvor der var diskussion om etablering af et
stiftsrdd. Den nuvaerende biskop udtalte sig positivt og tilkendegav, at han
gerne sa et stiftsrad i Haderslev Stift.

12002 nedsatte biskoppen en “teenketank”, som var sammensat af forskellige
”héndplukkede” personer fra bl.a. stiftets provstiudvalg. ”Tanketanken”
dreftede forskellige emner - herunder behovet for et stiftsrad. 1 2004 blev en
eventuel etablering af et stiftsrad endvidere dreftet pa konferencen “’Kirkens
arbejdende parlament”, pa landemodet og pa det halvarlige ekonomiud-
valgsmede. Droftelserne viste stor interesse for etablering af et stiftsrad.

Pé denne baggrund ansegte Haderslev Stift ved brev af 13. januar 2005 Kir-
keministeriet om tilladelse til forsegsvis at oprette et stiftsrad.
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Ved brev af 24. februar 2005 meddelte Kirkeministeriet Haderslev Stift di-
spensation, sdledes at stiftsrddsforseget kunne ivaerksattes. Forsegsperioden
skulle lebe fra april 2005 til udgangen af marts 2009. Stiftsradet skulle i
overensstemmelse med det ansegte besta af Stiftsudvalget vedrerende Oko-
nomis (stiftsekonomiudvalgets) valgte medlemmer suppleret med to praster,
to provster samt stiftsgvrigheden. Stiftsradet skulle udover stiftsekonomiud-
valgets kompetencer have felgende opgaver:

Indseende med stiftsevrighedens bestyrelse af faellesfonden, herunder forslag
til budget og regnskab, og adgang til at rddgive stiftsevrigheden om forvalt-
ningen af indteegter og udgifter.

Indseende med stiftsevrighedens forvaltning af kirkernes og presteembeder-
nes kapitaler, herunder fastsatte de overordnede retningslinier for udlan og
anbringelse af kapitaler.

Indseende med stiftsgvrighedens administration af sager i henhold til planlo-
ven og sager om kirkernes omgivelser og adgang til at rddgive stiftsevrighe-
den i principielle sager.

Indseende med stiftsgvrighedens administration af sager om den kirkelige
myndighedsstruktur, herunder sager om provsti- og stiftsgraenser.

Indseende med biskoppens forvaltning af sager om @ndring af sogne- og
pastoratsstrukturen.

Indseende med kirkelige satsningsomrader i stiftet.

Interviews i Haderslev Stift

I forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsegene 1 Haderslev Stift inter-
viewede medarbejdere fra Kirkeministeriet syv personer: Biskoppen, stift-
amtmanden, stiftskontorchefen, et gejstligt medlem af stiftsradet, to valgte
medlemmer af stiftsradet samt et medlem fra en lokal distriktsforening.

Sammensaetning

Der var blandt de interviewede enighed om, at stiftsrddets storrelse er tilpas.
Alle var af den opfattelse, at der er en god stemning ved rddets moder, og at
der altid er en livlig diskussion, som de fleste medlemmer deltager aktivt i.

For sa vidt angar stiftsrddets sammensatning, var den generelle opfattelse, at
de valgte og gejstlige medlemmer bidrager til stiftsrddets arbejde pé lige fod.
Det er saledes ikke af betydning, om man er valgt medlem eller gejstlig. De
fleste var af den opfattelse, at det er den enkeltes personlighed, som er afge-
rende for, hvorledes vedkommende bidrager til radsarbejdet, selvom nogle af
diskussionerne selvfolgelig vedrerer de gejstlige medlemmers hverdag,
hvorfor de nok har en sarlig viden.

Der blev udtrykt tilfredshed med, at hvert provsti er repreesenteret i stiftsra-
det med en valgt repraesentant. Der var endvidere enighed om, at det er godt,



at der er et flertal af valgte medlemmer, da det er nedvendigt for den demo-
kratiske legitimitet. Det blev i denne forbindelse fremhavet, at de valgte
medlemmer af stiftsradet fungerer som “livliner” til de lokale niveauer i
stiftet.

Alle de valgte medlemmer af stiftsrddet har en plads i deres lokale provsti-
udvalg — enten som medlem eller som observater. Ifelge interviewpersoner-
ne er der forskel pa, hvor godt observaterfunktionen virker i de forskellige
provstiudvalg — det var den overordnede opfattelse, at dette athaenger meget
af indstillingen i det enkelte provstiudvalg. Der var generel enighed om, at
det er vigtigt, at stiftsrdidsmedlemmerne ogsa har et stasted i provstiudvalge-
ne — dels for at sikre ”en red trdd” mellem de forskellige niveauer og dels for
at have et sted, hvor stiftsrddsmedlemmerne kan informere om radets arbej-
de.

Det er fastsat i stiftsradets vedtaegt, at en repraesentant for kirkefunktionae-
rerne skal deltage i rddets meder som observater. Ingen af de interviewede
mente, at denne ordning var en succes. Det blev fremhevet, at der er mange
meget forskellige medarbejdergrupper blandt kirkefunktionarerne, hvorfor
en enkelt reprasentant vanskeligt kan vaere repreesentativ for alle funktionae-
rerne.

Der var en enkelt af interviewpersonerne, som mente, at medarbejderreprae-
sentanten ber blive ligeverdigt medlem af rddet, da den nuverende ordning
ikke fungerer. Andre interviewpersoner argumenterede derimod med samme
begrundelse for, at medarbejderreprasentanten ikke skal have plads i stifts-
radet.

Funktion og opgaver

Stiftsradet holder ca. 4 mader &rligt, hvilket af interviewpersonerne blev
opfattet som passende. Stiftsradet har ca.10 punkter pa dagsordenen til mo-
derne. Alle fandt, at det er en passende sagsmangde.

Det er stiftsadministrationen, der varetager den administrative understettelse
af stiftsridet og séledes forbereder sager og formulerer indstillinger. Alle de
interviewede var tilfredse med stiftsadministrationens arbejde, men flere
sagde, at de pa sigt kan forestille sig en anden arbejdsform, hvor det er et
underudvalg bestaende af stiftsrddsmedlemmer, som varetager sagsforbere-
delsen og formulerer indstillingerne.

For sa vidt angar stiftsradets arbejde, var der enighed blandt de interviewede
om, at gkonomiopgaverne fylder meget — det gaelder bade formueforvaltnin-
gen og fastsattelsen af lanepolitikken. Desuden har stiftsradet for nylig for
forste gang fastsat sterrelsen pa det bindende stiftsbidrag. Fra flere sider blev
det fremhavet, at stiftsradets medlemmer har vaeret meget engagerede i disse
opgaver.
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En anden opgave, som blev fremhavet blandt interviewpersonerne, er ud-
pegningen af fokusomréder. Fokusomrader er noget, stiftsrddet har indfert
for at kunne lave en forsteerket indsats pa nogle omrader, som radet synes er
vigtige. Konfirmandundervisning er fokusomradet i 2007. Stiftsradet har
fastlagt ”sogneoverskridende samarbejde” som saerligt fokusomréade for
2008. Omradet er blandt andet valgt med tanke p& menighedsradsvalget i
2008, som — serligt for mindre sogne — vil s&tte samarbejdsproblematikken
pa dagsordenen.

Plansager er 1 henhold til vedtaegten en af stiftsrddets opgaver, og ifelge in-
terviewpersonerne har stiftsrddet pa sine meder brugt tid pé principielle dref-
telser i forbindelse med administrationen af planloven. Stiftsradet har saledes
lavet en slags retningslinier for administrationen af omradet. Ifelge de inter-
viewede har stiftsradet i denne forbindelse givet udtryk for, at stiftet ber
handle aktivt i denne type sager.

En sidste funktion, som blev fremhaevet som vasentlig, er den generelle
diskussion af ”blgde” emner — dvs. emner, som ikke direkte relaterer sig til
stiftets gkonomi eller andre lovbundne opgaver.

Flere fremhaevede her radets rolle som radgiver for biskoppen i sager om
kirkelige spergsmal, men ogsa strukturudviklingen har haft stiftsradets inte-
resse og er et omrade, hvor rddets medlemmer har givet deres besyv med. En
interviewperson sagde, at rddet grundet sin sammensatning egner sig godt til
holdningsdreftelser. Der var i gvrigt flere som sagde, at det er godt, at bi-
skoppen gennem stiftsradet nu har féet et forum, som lgbende kan fortelle
ham, hvad der ”tenkes lokalt”. En ’blad” aktivitet, som blev fremhavet af
flere, var arbejdet med at arrangere feelles temadage for stiftet — senest en
debatdag med titlen ’Kirken ved en korsvej”.

Der findes pa stiftsniveau en rakke andre udvalg, som er nedsat af biskop-
pen (religionspadagogisk udvalg, udvalg for kirkens arbejde for psykisk
udviklingshemmede, diakoni-udvalget osv.). Disse udvalg er blevet under-
lagt” stiftsrddet — forstaet p4 den méde - at de skal afgive en érlig rapport til
stiftsrddet om deres aktiviteter. En af de interviewede understregede, at
stiftsradet ogséd fremover alene skal sta for de overordnede retningslinier i
forhold til udvalgene, og at disse i gvrigt skal have lov til at forblive selv-
stendige udvalg.

Resultater

Der var flere af interviewpersoner, som sagde, at et vasentligt resultat af
stiftsradets arbejde har vaeret, at radet har vaeret med til at sette fokus pa det
kirkelige arbejde i stiftet. Frem for kun at diskutere mursten og gkonomi har
stiftsradet séledes bidraget til, at der er blevet fastlagt nogle fokusomrader,
som kan bidrage til oget samarbejde i stiftet, ligesom stiftsradet har veret
med til at arrangere kirkelige temadage. Der var bred enighed om, at disse
initiativer ikke ville veere fremkommet i stiftsekonomiudvalget.



Et andet vaesentligt resultat af radets virke er ifelge flere af de interviewede,
at biskoppen herer rédets holdninger til diverse spergsmal. Det var opfattel-
sen, at biskoppen ikke alene lytter, men ogsé lader sig pavirke og inspirere. I
denne sammenhang blev det ogsd fremfort, at stiftsrddet kan udgere en slags
”demokratisk kontrol” med biskoppens virke pa en raekke omrader.

Den abne dialog i stiftsradet og de deraf folgende initiativer har ifelge nogle
af de interviewede bidraget til at tydeliggere stiftet i folks bevidsthed. Dette
har eget sammenh@ngskraften mellem de forskellige niveauer i stiftet.

Alle de interviewede gav udtryk for, at stiftsradet er opmaerksom pa at in-
formere om radets arbejde. Der bliver sdledes hver méned lavet et selvsten-
digt nyhedsbrev om stiftsrddets arbejde. Endvidere skrives der artikler i
”Nyhedsbrev for Haderslev Stift”, og samtlige referater udsendes til menig-
hedsradene og leegges pd hjemmesiden. Endelig orienterer de lage medlem-
mer om stiftsradets arbejde pa provstiudvalgsmederne.

Pé trods af alle tiltagene var der enkelte interviewpersoner, som fortsat ud-
trykte bekymring for, om man ger nok for at informere. Blandt andet var der
usikkerhed omkring, hvorvidt menighedsradene forstér, at det bindende
stiftsbidrag ikke er en ekstra skat.

Fremtiden

Alle interviewpersonerne udtrykte enske om, at stiftsradet skal fortsaette, nér
forsggsperioden udlgber.

Der var generel enighed om, at den model for stiftsradet, som er praktiseret i
Haderslev Stift, er velfungerende, og man udtrykte enske om en lignende
ordning, hvis radet geres permanent. Flere understregede, at rddet har en god
sterrelse, da alle har mulighed for at komme til orde. Der blev udtrykt stor
skepsis omkring, hvorvidt dette ogsa vil vere tilfaeldet, hvis man fra lovgi-
vers side velger “en storre model”.

De interviewede blev spurgt, hvorvidt det vil vare en god id¢ at leegge de
opgaver, som i dag er underlagt andre organer, ind under stiftsradet.

Majoriteten af de interviewede sagde, at det vil vaere en god idé, hvis stifts-
radet fremover i hgjere grad bliver involveret i forbindelse med strukturaen-
dringer — béade for sé vidt angar sognesammenlagninger og pastoratsomlag-
ninger. Det var dog ikke alle, som gnskede en egentlig besluttende kompe-
tence — flere sagde, at stiftsradet alene skal deltage som sparringspartner for
biskoppen. Enkelte var i modsatning hertil af den opfattelse, at upopulere
struktureendringer méaske lettere vil kunne gennemfores af et stiftsrad, da det
er et demokratisk valgt organ.

Der var en enkelt af de interviewede, som havde overvejet, hvorvidt stiftsra-
det pa sigt skal overtage ledelsen af stiftsadministrationen fra biskoppen.
Interviewpersonen havde dog ikke gennemtankt scenariet i detaljer.
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4.3 Bidrag fra organisationer

4.3.1 Grundtvigsk Forum

68

Grundtvigsk Forum (tidligere Kirkeligt Samfund) har i foraret 2007 udarbe;j-
det et samlet forslag til indferelse af stiftsrad.* Grundtvigsk Forums forslag
forholder sig ikke direkte til de igangvaerende forseg med stiftsrdd og bygger
séledes ikke eksplicit pa nogen evaluering af disse. Grundtvigsk Forums
forslag er derimod baret af to visioner for stiftsradets virke.

Den ene ser indferelsen af stiftsrdd som et led i, at menigheden tager medan-
svar for det kirkelige liv:

”Den lutherske reformation var forbundet med et ganske bestemt syn pa
menighedens medansvar for det kirkelige liv i et sogn, som aldrig helt til-
fredsstillende er blevet indfriet; det syn nemlig, at menigheden ikke blot
skal forholde sig til rammerne men ogsa til indholdet, "bedemme laeren”,
som Luther udtrykker det i det lille skrift "Hvorledes skriften forklarer og
beviser, at en kristen forsamling eller menighed har ret eller magt til at
bedemme enhver lere og til at kalde, indsatte og afsatte laerere” (Luthers
Skrifter i Udvalg bd. 2). Den danske folkekirkeordning kan méske rose
sig af at veere nédet ganske langt i den retning, i alle tilfzelde rent organisa-
torisk. Det er denne danske tradition eller model, vi ensker at videreud-
vikle. Stiftsradets meder med menighedsradene i et provsti kan ses som
en pendant til det arlige kirkesyn. Her handler det blot ikke om ”mur-

sten”, men om “menighedens liv og vakst”.’

Den anden ser indferelsen af stiftsrad som et middel til en mere effektiv
central styring af den lokale gkonomi:

”Et af formalene med dette forslag om stiftsrad er derfor at {3 tilvejebragt
en struktur, der giver mulighed for den optimale nytte af de skonomiske
midler, folkekirken har til radighed. Det lader sig kun gere, hvis de tre
niveauer: sogn, provsti og stift hver har deres selvstendige ekonomi, alt-
sé hver deres kasse, budget og regnskab med tilherende selvstendige
okonomiske kompetencer, men sddan at der er labende kontakt mellem
de tre niveauer i forbindelse med budgetlaegningen med henblik pé at fa
afstemt udgifterne i sogne, provstier og stift, s pengene bruges sa effek-
tivt som muligt, og fellesskabet kan fa lgst de opgaver, der kan opnas

enighed om er nedvendige at fa lost”.°

Efter Grundtvigsk Forums forslag skal et stiftsrdd have felgende sammen-
setning:

* Dansk Kirketidende nr. 11, 2007, s. 157 ff.
° Dansk Kirketidende nr. 11, 2007, s. 162.
® Dansk Kirketidende nr. 11, 2007, s. 163.



Biskoppen.

Domprovsten.

En provst.

Fire praster.

Et valgt menighedsrddsmedlem fra hvert provsti.

Et bestyrelsesmedlem fra eventuelle valgmenigheder.
En repreesentant for kirkefunktionarerne.

Stiftsradet veelger af sin midte en formand og en naestformand. Stiftskontor-
chefen, der er ansat af Kirkeministeriet, fungerer som radets sekretaer og
forretningsferer. Stiftsradet er ansattelsesmyndighed for stiftsadministratio-
nens @vrige personale.

Grundtvigsk Forum foreslar, at stiftsrddet skal have felgende opgaver:

1. Stiftsradet varetager overordnet den folkekirkelige ledelse af stiftet, dog
med den indskraenkning, at biskoppen i udevelsen af sin gejstlige tilsynsfor-
pligtelse er uafthangig af stiftsrddet. Den folkekirkelige ledelse af stiftet be-
star bl.a. 1, at:

e Udfordre til en fzlles besindelse pé, hvad det i praksis indebarer at
vaere en evangelisk-luthersk folkekirke i dag: Liturgisk, leeremeessigt,
etisk, spirituelt osv.,

¢ Indsamle og dele viden og erfaringer samt inspirere til nytenkning og
prasentere nye modeller for samarbejde mellem sogne,

e Afholde meder med menighedsradene provstivis, f.eks. to gange om
aret, med det formal at drefte lokale kirkelige anliggender, sa som
sognestruktur og personalenormering bade hvad angér praester og kir-
kefunktioneerer, sé stiftets menigheder inddrages i den samlede priori-
tering af de kirkelige ligningsmidler.

2. Pa baggrund af de ovenfor navnte dreftelser med menighedsrddene be-
slutter stiftsradet, hvilke opgaver der ber lases pa stiftsplan og finansieres af
stiftskassen. Som eksempler kan navnes:

Kirkelig undervisning.

Samarbejde mellem kirke og skole.

Stifts- og provstibaseret efteruddannelse af praester.

Personalepleje.

Integration af kristne indvandrere og flygtninge (tveerkulturelt samar-
bejde).

¢ Diakoni og mission.

3. Ligeledes med udgangspunkt i de ovennavnte dreftelser og pé baggrund
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af budgetsamrad med provstiudvalgene er det stiftsradets opgave at arbejde
for den mest hensigtsmessige anvendelse af de gkonomiske ressourcer, der
er til radighed i stiftet. Dette stiller stiftsradet over for bl.a. felgende opga-

ver:

Traeffe beslutning om oprettelse og nedlaeggelse af prestestillinger ef-
ter indstilling fra biskoppen. En naturlig felge heraf er, at muligheden
for lokalt finansierede sognepraster bortfalder.

Udferdigelse af feelles retningslinier for oprettelse og endring af kir-
kefunktionerstillinger i stiftet.

Stille praktisk og juridisk bistand til rddighed for provstier og menig-
hedsrad.

4. Stiftsradet kan foresta stiftets mellemkirkelige arbejde, herunder valg af
repraesentant til Det mellemkirkelige Rad.

Seerligt hvad angar de skonomiske kompetencer, foreslar Grundtvigsk Fo-
rum, at stiftsradet skal std for en samlet prioritering af den kirkelige okono-

mi.

Der oprettes i hvert stift en stiftskasse under stiftsradets ansvar og kompe-

tence.

Stiftskassen atholder folgende drifts- og anleegsudgifter:

Udgifter til stiftets personale og administration.

Praeste- og provstelenninger, pensioner og de dermed sammenhan-
gende ydelser til vikarer, karsels- og feriecordninger m.v. Det bemaer-
kes, at bispestillingen fortsat skal vaere en statslennet tjenestemands-
stilling.

Udgifter til kirkelige opgaver, der gnskes lgst pa stiftsplan.
Udgifter til praktisk hjelp, der ydes menighedsrad og provstier.

Udgifter til revision og forsikringer i det omfang, fellesordninger an-
ses for fordelagtige.

Udgifter til eventuel udligning mellem provstierne.

Anlagsfinansiering.

Stiftskassens indtegter:
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Renteindtaegter.

Bloktilskud fra staten (som aflegser statstilskuddet til prastelon), som
fordeles til stiftskasserne efter objektive kriterier.



o Lokale kirkelige ligningsmidler efter budgetsamrad med provstiudval-
gene.

Der aftholdes hvert ar ét eller flere budgetsamrdd mellem stiftsrdd og provsti-
udvalg for at koordinere storrelsen af provstiernes stiftsbidrag.

Stiftsradet forvalter stiftsmidlerne og bevilger lan til kirke- og praestegards-
kasser.

4.3.2 Praesteforeningen

Praesteforeningen fremsendte ved brev af 14. december 2007 foreningens
bemaerkninger til stiftsradsforsegene. Praesteforeningen enskede at afgive sit
bidrag til evalueringen skrifteligt til Kirkeministeriet.

Praesteforeningens umiddelbare indtryk af stiftsrddene og deres arbejde er, at
der stor forskel pé, hvordan stiftsrddene er sammensat, og hvilke emner de
har behandlet. Preesteforeningen mener derfor, at arbejdet i stiftsradene er
athengigt af traditionen i det enkelte stift.

Praesteforeningen har overordnet en positiv holdning til stiftsrddene, fordi de
fungerer som et nyttigt forum for de forskellige grupper, der er involveret i
kirkens arbejde. De mener dog, at det er for tidligt at forvente sig konkrete
resultater af stiftsrddenes arbejde.

Foreningen tilslutter sig, at stiftsradene skal have gkonomisk kompetence og
desuden kunne rddgive biskoppen om kirkelige aktiviteter pé stiftsplan. Pree-
steforeningen mener derimod ikke, at stiftsrddene skal have teologisk kom-
petence.

Det er Praesteforeningens opfattelse, at praesterne skal sidde med i stiftsrade-
ne, fordi de kan bidrage med faglig viden og kompetence i forhold til kirkens
mal og opgaver. Derudover understreges det, at preesterne igennem deres
praestetjeneste har et indgaende kendskab til folkekirkens vilkar og virkelig-
hed.

Med hensyn til, hvilke prester der skal sidde i stiftsradet, er det Praestefor-
eningens holdning, at disse skal vaelges blandt stiftets preester. Der skal séle-
des ikke foregé en udpegning af praester til stiftsradet, men et valg. Det et
ligeledes ikke foreningens holdning, at der skal vare en fodt formand for
stiftsradet, men at formanden skal kunne velges blandt alle stiftsradets med-
lemmer.

4.3.3 Domprovsterne

Kirkeministeriet har ved brev af 9. januar 2008 modtaget domprovsternes
bemarkninger til evalueringen af stiftsrddsforsegene. Det fremgér af dom-
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provsternes brev, at de anser det for at vaere af veesentlig betydning, at dom-
provsten i et eventuelt permanent stiftsrad er fodt medlem.

Domprovsterne anferer i denne anledning felgende:

”Det fremgar af vores stillingsbeskrivelse, at vi foruden at vere sogneprae-
ster og provster er "domprovster over et stift". Denne funktion indeholder
mere end blot at vaere biskoppens stedfortraeder - var vi kun det, kunne vi jo
ogsa 1 forhold til stiftsradet "nejes med" at vaere tilstede som biskoppens
stedfortraeder, nar han/hun altsd ikke selv kan vere der. Men vores stilling
indebarer, at vi fungerer som selvstaendige deltagere i tilretteleeggelsen af
stiftets overordnede forhold, herunder diverse arbejdsudvalg. En af vores
serligt anvendelige kvalifikationer er, at vi i ét embede forener sogneprae-
stens, provstens og biskoppens perspektiv pd kirkens liv. Det giver os serli-
ge forudseatninger for at bidrage til varetagelsen af stiftets kirkelige anlig-
gender. Denne opgave vil vi ikke kunne lgse tilfredsstillende fremover, hvis
ikke vi har sade i stiftradet. Ja, det er vores holdning, at veere "domprovst
over X stift" vil ikke vaere muligt, hvis der er oprettet stiftsrdd, som dom-
provsten ikke har seede i. Der vil i sé fald veere tale om en ophavelse af den
del af domprovstens funktioner, som har at gere med stiftets forhold.

Man kunne for eksempel indrette reglerne saddan, at én plads af dem, der vil
blive beregnet for provster, altid tilherer domprovsten.”

4.3.4 Kirkefunktionaerernes organisationer
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I forbindelse med evalueringsprocessen interviewede medarbejdere fra Kir-
keministeriet ogsa repraesentanter for kirkefunktionsrernes organisationer.

Dansk Organist og Kantor Samfund og Foreningen af Praeliminare Organi-
ster blev interviewet sammen. Derudover er interviewet reprasentanter for
Danmarks Kordegneforening samt reprasentanter for Danmarks Kirketjener-
forening og Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte.

Fra samtlige organisationer er der givet udtryk for, at man ikke har mange
bemerkninger i forhold til stiftsradene.

Organisationerne oplyste i denne forbindelse, at kirkefunktionererne har en
reprasentant i Haderslev Stiftsrad, som har observaterstatus, men at dette
ikke gor sig gaeldende i nogle af de andre stifter.

Ingen af organisationerne var af den opfattelse, at kirkefunktionarerne gene-
relt gnsker at blive repraesenteret i stiftsradene, hvis disse fremover gores
permanente.

Det blev anfort, at der er mange forskellige typer kirkefunktionarer, og at
det derfor neppe er realistisk at forestille sig, at alle kan blive repraesenteret i
et fremtidigt stiftsrad. Samtidig vil det vaere vanskeligt at finde en enkelt



repraesentant, som kan reprasentere alle faggrupper, da der er stor forskel pa
kirkefunktionerer og deres arbejdsomréider.

Der blev derimod udtrykt enske om, at stiftsrddene — inden de endeligt tager
stilling til spergsmal, som kan vere af interesse for kirkefunktionarerne — af
egen drift retter henvendelse til organisationerne og serger for, at de relevan-
te kirkefunktionaerer bliver inviteret til at deltage i eventuelle udvalgsarbej-
der eller mgder om den pageldende sag.

Ingen af organisationerne har oplevet, at stiftsrddene har taget kontakt til
dem i forbindelse med konkrete sager. En af organisationerne har imidlertid
selv forsagt at tage kontakt til et stiftsrad uden sterre held.

Som eksempel pa en sag, hvor det ifelge organisationerne havde varet en
fordel, hvis stiftsradet havde rettet henvendelse til kirkefunktionarernes
organisationer, henvistes til fremleeggelsen af forslaget til struktureendringer
i Kgbenhavns Stift.

Mange kirkefunktionarer blev meget bekymrede over forslaget, da de fik
den opfattelse, at deres job var i fare for at blive nedlagt. Det havde her va-
ret nyttigt, hvis organisationerne havde varet inddraget — eller i det mindste
havde faet en orientering pé forhdnd — séledes at de havde haft mulighed for
at kommunikere sagens rette sammenhang til deres medlemmer.

Der blev i gvrigt generelt udtrykt enske om, at kommunikationen fra stifts-
radene bliver forbedret. Dansk Organist og Kantor Samfund og Foreningen
af Preeliminaere Organister gav udtryk for, at de gerne ville modtage nyheds-
breve fra stiftsradene, saledes at de kan folge med i, om der er sager under
behandling, som kan vaere af relevans for medlemmerne. Allerhelst si orga-
nisationerne, at stiftsradene laver en abonnementsservice om stiftsradenes
arbejde, som interesserede kan abonnere pa.

4.3.5 Andre

Landsforeningen af Menighedsrad gennemforte i 1998 en undersogelse af
stiftsudvalgene vedrerende ekonomi.” Formalet med undersegelsen var at:

¢ Belyse formélene med arbejdet i stiftsudvalgene.

o Kortlegge, hvilke emner der har veret droftet pé stiftsudvalgenes mo-
der i perioden 1993-1997.

¢ Indkredse de valgte medlemmers grad af tilfredshed med arbejdet.

¢ Opsamle de valgte medlemmers eventuelle gnsker til fornyelse.

7 »Stiftsudvalg for ekonomi”, Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer,
1998.
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Undersggelsen blev bl.a. foretaget ved, at landsforeningen i januar-februar
1998 sendte et speargeskema ud til de valgte menighedsrepresentanter i
stiftsskonomiudvalgene samt til de personer, der var valgt for perioden
1993-1997, men ikke blev genvalgt i 1997.

Desuden blev der foretaget en analyse af referaterne fra samtlige meder i
landets 10 stiftsekonomiudvalg i perioden 1993-1997.

Undersggelsen viste, at stiftsskonomiudvalgene tog mange emner op pa
deres mader — i henhold til referaterne kunne der séledes samlet spores 90
forskellige emner. Det fremgik endvidere af undersegelsen, at emnevalget
var meget forskelligt fra stift til stift — i nogle stifter beskeeftigede man sig
alene med emner med direkte tilknytning til kapitalforvaltningen, mens man
andre steder tog en bred reekke af emner op vedrerende folkekirkens liv og
veakst.

For sa vidt angik formalet med stiftseskonomiudvalgenes arbejde, viste un-
dersogelsen, at de interviewede menighedsrepresentanter delte sig i tre
grupper. De to sterste grupper lagde vaegt pa, at stiftsekonomiudvalget skulle
veaere et forum til gensidig orientering mellem stiftsevrigheden og de valgte
menighedsreprasentanter, men var delte i spergsmélet om, hvorvidt stifts-
okonomiudvalgene skulle vere forste skridt til oprettelsen af et fremtidigt
stiftsrad. Den tredje gruppe fandt derimod, at de ekonomiske emner vedre-
rende kapitalforvaltningen var det vigtigste formal med stiftsekonomiudval-
gets arbejde.

Med hensyn til udvalgenes kompetencer blev interviewpersonerne i under-
sogelsen prasenteret for tre fremtidsmuligheder:

1. Bevare kompetencerne som pa undersogelsestidspunktet.

2. Udvide kompetencerne i bredden svarende til forseget med stiftssam-
rad i Viborg Stift.

3. Udvide kompetencerne i dybden forstaet séledes, at udvalgets sam-
mensatning bevaredes, men at det blev tillagt formel besluttende
kompetence vedrerende stiftsmidlernes forvaltning.

Et markant flertal af de interviewede valgte mulighed nr. 3 som det mest
onskevaerdige fremtidsperspektiv. Det fremgik af undersogelsen, at inter-
viewpersonernes holdning til de tre fremtidsmuligheder havde sammenhzng
med, hvilket stift de kom fra. Tendensen var séledes, at jo mere man over-
skred den davearende ordnings formelle indhold i interviewpersonens stift,
des mere parate var de interviewede til at bevare den nuvarende ordning.

I relation til udvalgenes kompetence var der desuden blandt de interviewede
serligt stor tilslutning til, at stiftsevrigheden burde have pligt til at here ud-
valget i principielle sager, og til at udvalget burde heres om stiftsgvrighe-
dens regnskab og budgetforslag for faellesfonden.



Endvidere har sogneprast Soren Peter Hansen som led i sit Master of Public
Administration studie ved Aalborg Universitet interesseret sig for stiftsrad
og udarbejdet rapporten “Stiftsrad — en strategisk endring i Den danske Fol-
kekirke” fra juni 2005. Seren Peter Hansen konkluderer, “at stifterne med
deres nuvarende administrationer har mulighedsbetingelser for at hdndtere
en decentralisering af magten og ekonomien i folkekirken. Det er det demo-
kratiske element, der endnu ikke er endeligt udformet og udfoldet. Oprettel-
sen af stiftsrad er et skridt pd den demokratiske vej, men der er en del skridt
at g& endnu. Det er en kontinuerlig proces, som har taget sin begyndelse.”
(side 44).

Seren Peter Hansen henleder dog samtidig opmarksomheden p4, at en nok
s& demokratisk indrettet kirkeordning aldrig kan overflodiggere det alminde-
lige praestedemme som kritisk teologisk norm. Han ser séledes en greense for
demokratiet inden for kirken derved, at forkynderembedet aldrig kan under-
leegges demokratiets styringsvilkar, lige s& lidt som det kan unddrage sig det
almindelige praestedemme som kritisk norm.

Hvad angér stiftsradenes opgaver, bemarker Seren Peter Hansen, at styrin-
gen af den felles skonomi og de skonomiske styringsovervejelser hidtil har
stéet centralt. Han ser det som en nedvendig debat, hvormed der kan diskute-
res, hvordan man far mest kirke for pengene. Men han ser det samtidig som
et for sn@vert perspektiv og stiller spergsmalstegn ved, om det er besveret
veerd at oprette stiftsrad blot for at varetage disse opgaver.

Han ser imidlertid i flere af forsegene intentioner, som peger mod — over tid
— at trekke mere i retning af de indholdsmaessige spergsmaél. Perspektivet for
stiftsrad kan séledes vare — parallelt med menighedsrad — pa stiftsniveau at
gare det, som menighedsradene kan gere pa sogneniveau.

Disse opgaver omfatter for det forste kirkens liv og laere i stiftet, dvs. generel
stette og inspiration til sognenes liv.

For det andet ansvaret for skonomi, ressourcer og rammeordninger i en bre-
dere forstand, som gar videre end de opgaver, der i forsegene er overtaget fra
stiftsgvrigheden. Det handler bl.a. om at udbygge samarbejdet mellem me-
nighedsrad, preester, provstier og biskop inden for for eksempel: Kirkelig
undervisning; sognestrukturen, hvor sammenlagninger eller nye samar-
bejdsmenstre kan vere aktuelle; skole-kirke samarbejde; udbygning af kon-
takten mellem menighedsrad og menighed; forholdet til medierne, herunder
kirke- eller sogneblade og hjemmesider; eventuelle faellesskaber om perso-
nale- og bygningsadministration.

For det tredje at kordinere og udvikle varetagelsen af en reekke opgaver, der
gér pa tveers af sognene.
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Og for det fjerde kunne stiftsrddene overtage de nuvaerende mellemkirkelige
stiftsudvalgs opgaver. @vrige udvalg kunne i forleengelse heraf tilknyttes
stiftsradene eller méske indoptages i stiftsradene.

Hvad angér sammensa&tningen af stiftsrddene, er det Seren Peter Hansens
opfattelse, at et flertal af leegfolk ogsé i en permanent ordning uden tvivl vil
vaere udgangspunktet. Han betragter det som naturligt, at prasterne ogsa er
repraesenteret i stiftsrddene, dels for at sikre den nedvendige samtale om
koordination af enskerne for fremtiden, dels ud fra et enske om at imedega
en opdeling af kirkens ydre og indre anliggender. Deltagerne i et stiftsrdd
skulle séledes gerne vere ligevardige samarbejdspartnere funderet i det
almindelige praestedemme.



Opgaver

I dette kapitel redegeres for stiftets opgaver, og det dreftes pa baggrund af
erfaringerne med de igangvaerende forseg med stiftsrdd, hvilke opgaver
eventuelle permanente stiftsrdd med fordel kunne varetage.

Det er en vigtig preemis for en sddan dreftelse, at der i en evangelisk-luthersk
kirke ikke er en bestemt kirkeforfatningsform, der har bekendelseskarakter
eller pa anden vis pd forhand fremstér som en forpligtende model for kirkens
organisering.

Kirkens styre har da ogsé siden reformationen undergéet betydelige foran-
dringer, som 1 hej grad har veret bestemt af den almindelige samfundsudvik-
ling. Med menighedsradsloven af 1903 og bispevalgloven af 1922 blev der
gennemfort en omfattende demokratisering, som siden er blevet videre ud-

bygget.

Sognekirken er i dag for sa vidt angar bade de kirkelige og de administrative
forhold, styret af et menighedsrad valgt af medlemmerne, der som en af sine
vigtigste kompetencer har at kalde sognets prast. Bispeembedet er blevet
demokratiseret, for sa vidt som biskoppen valges af stiftets menighedsrads-
medlemmer.

Denne demokratisering har i folkekirken faet en mere radikal udmentning
end i vore evangelisk-lutherske nabokirker, hvor der som oftest er adgang til
at flytte rundt pa preaesterne uathaengigt af menighedernes ensker, og hvor
biskopperne valges af mere snevre organer med en steerkere gejstlig reprae-
sentation.

Selv om denne demokratisering af kirkens styre kan ses som en parallel til
udviklingen af det politiske demokrati, s& er formélet med en demokratisk
ordning inden for kirken imidlertid ikke ganske det samme som formalet
med det politiske demokrati.

Det er et seerkende ved menighedsréadet, at det bestar af savel de valgte med-
lemmer som sognets prast(er). Der stilles undertiden spergsmalstegn ved
berettigelsen af praestens medlemskab af menighedsradet, og ud fra de nor-
mer, der gelder for det politiske demokrati, ville dette medlemskab da ogsa
vanskeligt kunne begrundes. Den geldende ordning seetter imidlertid fokus
pé radets rolle som et sted for samvirket mellem menighed og praest. Menig-
hedsradet er ikke overordnet prasten som dennes arbejdsgiver. Menigheds-
radet er heller ikke underordnet praesten som dennes hjelpere (sdledes som
det var tilfeeldet med de menighedsrad, der eksisterede for 1903). Men me-
nighedsradet er et sted, hvor de valgte repraesentanter for sognets menighed
mader sognets preest for 1 faellesskab at tage ansvar for sognets kirkelige og
administrative anliggender. Hvis praesten ikke var medlem, men kun obser-
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vater, kunne det ses som et signal om, at praesten kunne “kere pé fribillet” i
forhold til dette ansvar.

Mere generelt formuleret kan man se etableringen af radd pa savel sogne- som
stiftsniveau som en made at strukturere kirkeledelsen pa i et samspil mellem
menighed og prest, eller — i dogmatikkens termer — mellem det almindelige
preestedemme og prasteembedet. Det drejer sig — som det udtrykkes i
Grundtvigsk Forums stiftsradsforslag (jf. afsnit 4.3.1) — om menighedens
medansvar for det kirkelige liv.

Formaélet med stiftsrad bliver i dette perspektiv pa stiftsplan at danne ramme
om et tilsvarende samvirke mellem menighed og biskop, som i sognet kom-
mer til udtryk i samspillet mellem menighed og prast.

Det betyder, at det biskoppelige embede og dette embedes opgaver nedven-
digvis kommer til at sta centralt i en dreftelse af stiftsradets opgaver og virk-
somhed.

Det er i den forbindelse et vaesentligt udgangspunkt, at bispeembedet grund-
leeggende er et praesteembede — blot med et sterre geografisk aktivitetsomra-
de og med sarlige opgaver. Det, der kendetegner bispeembedet er, at det har
et serligt ansvar for tilsynsopgaven. ”Biskop” (enickomog) betyder slet og
ret "tilsynsmand”. Dette tilsyn handler i bred forstand om at holde gje med
og drage omsorg for kirkens liv pa stiftsplan. Heraf udspringer det gejstlige
tilsyn, som biskoppen ferer med preester og menigheder, men ogsé biskop-
pens ansvar for at lafte store kirkelige opgaver i stiftet i samarbejde med
sogne og provstier.

Stiftsradets opgaver ma i dette perspektiv knytte an til de biskoppelige opga-
ver med at skabe rammerne for kirkens liv pa stiftsplan. Det betyder, at
stiftsradet bliver et inspirationsforum for menigheder og biskop vedrerende
udviklingen af det kirkelige liv i stiftet. Men det betyder ogsa, at biskoppen
mé vere uathaengig af stiftsrddet for sa vidt angér udevelsen af det gejstlige
tilsyn, ikke mindst i forhold til tilsynet med konkrete praster og menigheder.
En uvathangighed, der modsvarer praestens uathaengighed af menighedsradet
i udevelsen af sin pastorale forpligtelse.

Men ligesom biskoppen ikke er en over-prest, ber et stiftsrad ikke blive et
over-menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. Det
galder ogsa pa det skonomiske omrade. Lov om folkekirkens gkonomi in-
deholder i dag en bestemmelse om, at kirkeministeren ikke kan fastsette
regler om sterrelsen af kirke- og preestegardskassernes udgifter eller om kir-
keskattens storrelse (§ 7, stk. 5). Begrundelsen for indferelsen af denne be-
stemmelse var, at en adgang for kirkeministeren til at fastsette bindende



regler om stigningen i de lokale kirkelige udgifter blev anset for uforenelig
med den herskende opfattelse af, hvad folkekirken er.®

En adgang for stiftsradet til at styre den lokale gkonomi, som synes at ligge i
Grundtvigsk Forums tanker om, at stiftsradet skal foretage en afstemning af
udgifterne i sogn, provsti og stift, rejser naturligvis ikke den samme pro-
blemstilling om forholdet mellem staten og folkekirken, men den rejser alli-
gevel en problemstilling om forholdet mellem central og lokal styring af
udgifterne i sognene.

Det er en premis for de folgende overvejelser, at den lokale ekonomi fortsat
skal fastlegges i et samspil mellem provstiudvalg, menighedsrad og budget-
samréad, og at stiftsradet ikke skal have nogen formelle kompetencer til at
kunne gribe ind i denne budgetproces. En central styring af de lokale udgif-
ter kunne antagelig vaere enskelig ud fra gkonomiske kriterier, men den vil
stride mod opfattelsen af folkekirkens lokale forankring.’

For at undga, at et stiftsrad bliver et over-menighedsrad, er det derfor vee-
sentligt, at stiftsradets kompetencer over for menighedsradene er klart af-
graeensede, og at stiftsradet ikke selv kan tiltage sig nye kompetencer pa me-
nighedsraddenes bekostning.

I det folgende gennemgés de opgaver, der i dag leses eller kunne loses pé
stiftsniveau, med henblik pa at vurdere, om stiftrddet kan have en beslut-
ningskompetence eller radgivende rolle i forhold til disse opgaver.

Anbefalingerne i forhold til et eventuelt permanent stiftsrids opgaver er i
overensstemmelse med de gnsker, som fremkom i forbindelse med inter-
viewrunden i de enkelte stifter - nemlig at stiftsradets primere opgave skal
vere at rddgive biskoppen om forhold vedrerende det kirkelige liv i stiftet.

For sa vidt angar gkonomiopgaverne, anbefales det dog, at stiftsradet tilleeg-
ges besluttende kompetencer. Det er naturligt, at det er repraesentanter for
kapitalejerne, dvs. menighedsradene, der varetager opgaver vedrerende for-
valtning af kapitalerne. Ligeledes er det naturligt, at det er reprasentanter fra
”bidragsyderne”, som fastlaegger det bindende stiftsbidrag. Dertil kommer, at
mange interviewpersoner i evalueringen har givet udtryk for, at det er vae-
sentligt for stiftsradets virke, at radet er tillagt nogle besluttende kompeten-
cer.

¥ Betenkning afgivet af Kirkeudvalget den 14. maj 2003 over L 163 2002-03 for-
slag til lov om @&ndring af lov om folkekirkens ekonomi, lov om menighedsrad,
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og lov om ansettelse i stillin-
ger i folkekirken m.v.

’ Se kapitel 7 i Betaenkning 1491/2007, Folkekirkens lokale ekonomi, Kirkemini-
steriet 2007.
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5.1 Det kirkelige liv i stiftet, herunder stiftsbidrag

Stiftets rolle i det kirkelige liv omfatter f.eks. udgivelse af stiftsblade eller
stiftsirboger, aftholdelse af stiftsdage samt udvikling af materiale til kirkelig
undervisning og lignende. Der er tale om stiftsspecifikke opgaver, som hand-
teres pa forskellig méde og i forskelligt omfang i de 10 stifter.

Opgaven forudsetter ikke nedvendigvis meget store skonomiske ressourcer,
men indtil vedtagelsen af stiftsbidragene har ressourcerne varet naermest
ikke-eksisterende, jf. beteenkning 1477/2006. Pengene, der er brugt pa disse
opgaver, har beroet pa frivillige bidrag til stiftsfondene.

5.1.1 Den nuveerende opgavevaretagelse
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Med vedtagelsen af stiftsbidragene i lov nr. 531 af 6. juni 2007 (lov om @n-
dring af lov om menighedsrad, lov om valg til menighedsrad, lov om folke-
kirkens gkonomi og lov om udnavnelse af biskop) blev det muligt for Stifts-
udvalget vedrerende @konomi (stiftsekonomiudvalget) at udskrive et bidrag
fra kirkekasserne pa op til 1 pct. af den lokale kirkelige ligning. Stiftsbidra-
get betales saledes af de lokale ligningsmidler.

Stiftsbidraget kan bruges til at finansiere folgende aktiviteter indenfor stiftet:
Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og praester, formidling af kri-
stendom samt udvikling af forskellige projekter, der kan vere til gavn for
kirkelivet. Det kan vaere projekter inden for undervisning, diakoni, IT, medi-
er, kirkemusik eller lignende — herunder ogsa analyser til forberedelse af
sadanne tiltag, jf. ogsa bemarkningerne til L 160 (Folketinget 2006-2007).

For sa vidt stiftsradet, som det er tilfeldet pd Fyen, har valgt at integrere det
mellemkirkelige stiftsudvalg i stiftsradet, bemarkes det, at stiftsbidraget
ogsé i denne relation kun kan anvendes til aktiviteter indenfor stiftet. Finan-
siering af gvrige mellemkirkelige projekter ma saledes fortsat ske ved ind-
samling og donationer fra menighedsradene.

I de fleste af de stifter, hvor der er etableret forseg med stiftsrad, er der efter
ansegning givet dispensation til, at stiftsrddet i forsegsperioden varetager
stiftsskonomiudvalgets kompetencer vedrerende udskrivelsen og dispone-
ringen over stiftsbidraget. Dog har man i Viborg Stift beholdt kompetencen
vedrerende udskrivningen og disponeringen af stiftsbidraget i stiftsekonomi-
udvalget.

Kompetencen vedrerende udskrivningen og disponeringen af stiftsbidraget
er dog i henhold til dispensationerne ikke henlagt til det samlede stiftsrad,
men er afgraenset til de medlemmer, der er valgt efter samme principper som
stiftsskonomiudvalget. Saledes vil det ved eventuelle afstemninger vedre-
rende stiftsbidraget alene vaere de valgte menighedsreprasentanter og bi-
skoppen (svarende til medlemmerne af stiftsekonomiudvalget), der kan
stemme. Baggrunden herfor er, at stiftsbidraget ikke skal vare en ekstra skat,



som gger folkekirkens samlede udgifter. Bidraget skal derfor alene kunne
udskrives af repraesentanter for menighedsréddene, der i gvrigt har ansvaret
for den lokale ligning.

5.1.2 Erfaringer

Samtlige interviewpersoner er positivt stemt overfor stiftsbidraget og dets
anvendelsesmuligheder. Det varierer dog, i hvilket omfang de enkelte stifter
arrangerer stiftsaktiviteter, sa som f.eks. kirkedage eller stiftsblade, og det
kan der veere flere grunde til. I stifterne er man opmaerksomme p4, at stifts-
bidraget bl.a. kan anvendes til at finansiere sddanne stiftsaktiviteter.

Generelt taler interviewpersonerne ikke meget om, at det kun er de valgte
menighedsrepraesentanter og biskoppen, der har kompetence til at udskrive
og disponere over stiftsbidraget. Omvendt leegges der stor vagt pa, at de
valgte menighedsreprasentanter udger stersteparten af stiftsridet.

I et enkelt stift tilkendegiver biskoppen dog, at det alene ber vare biskoppen,
der kan udskrive og disponere over stiftsbidraget, mens de valgte menig-
hedsrepraesentanter af stiftsradet i forhold til denne opgave blot skal have en
radgivende funktion.

Der er relativt stor forskel pa, hvor meget de enkelte stifter har valgt at ud-
skrive i stiftsbidrag for 2008, jf. nedenstaende tabel 5.1:

Tabel 5.1. Procentsats for stiftsbidrag for 2008

Stift Stiftsbidrag (procent- | Udskrivningen og di-
sats af den samlede sponeringen af stiftshi-
lokale ligning) draget varetages i:

Kebenhavn 0,75 Stiftsradet

Helsinger 0,15 Stiftsekonomiudvalget

Roskilde 0,1 Stiftsekonomiudvalget

Lolland-Falster 0,22 Stiftsradet

Fyen 0,3 Stiftsradet

Aalborg 0,35 Stiftsradet

Viborg 0,26 Stiftsbestyrelsen

Arhus 0,25 Stiftsradet

Ribe 0,372 Stiftsekonomiudvalget

Haderslev 0,18 Stiftsradet

Note: Tal indhentet fra stifterne 2007.

Gennemsnitsvaerdien for stiftsbidraget i stifterne er saledes 0,293 pct. af den
lokale kirkeskat.

Fire stifter (Roskilde, Helsinger, Haderslev, Lolland-Falster) har udskrevet
et stiftsbidrag pa 0-0,25 pct. af den lokale kirkeskat, fem stifter (Arhus, Vi-
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borg, Fyen, Aalborg, Ribe) har udskrevet 0,26-0,37 pct., mens ét stift (Keo-
benhavn) har udskrevet 0,75 pct. af den lokale kirkeskat i stiftsbidrag for
2008.

Spergsmadlet om stiftsbidraget har ikke vaeret en integreret del af interview-
guiden, men snakken er typisk faldet herpd i forbindelse med spergsmélet
om, hvilke opgaver der opfattes som de vesentligste for stiftsradet.

Mange af interviewpersonerne tilkendegiver, at det bl.a. er en kompetence,
som udskrivningen og disponeringen over stiftsbidraget, der gor det interes-
sant at sidde i stiftsradet.

Vedtagelsen af udskrivningsprocenten for stiftsbidraget samt disponeringen
af midlerne er i alle stifter foregéet pd baggrund af et oplag og en indstilling
fra stiftsadministrationen.

Det er dog ikke i alle tilfzelde, at stiftsradet eller stiftsskonomiudvalget har
valgt at folge indstillingen. I Kebenhavns Stift havde stiftsadministrationen
f.eks. lagt en minimumslesning op, men menighedsreprasentanterne i stifts-
radet, der har beslutningskompetencen pa omradet, endte med at vedtage et
langt sterre stiftsbidrag. I Helsinger Stift var situationen lige omvendt; her
havde administrationen foreslet et storre stiftsbidrag, end der blev vedtaget
af stiftsekonomiudvalget.

Det varierer fra stift til stift, hvor stor en del af budgettet for stiftsbidraget,
der er baseret pé eksisterende aktiviteter. Det vil sige stiftsaktiviteter, hvortil
der i forvejen ydes tilskud af menighedsraddene, samt aktiviteter som hidtil er
finansieret over stiftets bevilling pa fellesfonden, men hvor bevillingen fal-
der bort med overgangen til det bindende stiftsbidrag'®. 9 ud af 10 stifter
tilkendegiver dog, at der ogsa er teenkt i nye baner i forhold til, hvad stiftsbi-
draget kan anvendes til.

I forleengelse heraf ensker man f.eks. i Viborg Stift at bruge en stor del af
stiftsbidraget pa at finansiere en teologisk radgiver for biskoppen, i Ribe
Stift ansettes en mediekonsulent, imens et stort projekt i Haderslev Stift er et
nyt skole-kirkeprojekt og i Arhus Stift et nyt born-unge projekt.

Der er typisk tale om en blanding af rammebevillinger og konkrete dispone-
ringer i forhold til stiftsbidragets anvendelse. Som eksempler pa, hvad der
afsattes penge til, kan naevnes stiftsprastekursus, stiftsudvalgsarbejde —
f.eks. diakoni og religionspaedagogisk arbejde -, efteruddannelse af preester,
informationsindsatser, mediekonsulent, stiftsbibliotek, folkekirkens skoletje-
neste, Palladiusprisen (uddeling af en haderspris), en teologisk radgiver for
biskoppen.

Herudover har de fleste stifter afsat penge til “ovrige tiltag og nye initiati-
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' Lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007.



I forhold til udmentningen af pengene til stiftsbidragsaktiviteterne er der i de
fleste stifter endnu ikke fastlagt en forvaltningspraksis. Det vil man se pa i
narmeste fremtid. Spergsmalet er, hvilken bemyndigelse stiftsadministratio-
nen skal have fra stiftsradet eller stiftsskonomiudvalget. Skal bemyndigelsen
f.eks. begrenses i forhold til en belgbsgranse eller skal alle sager vedreren-
de udmentning af aktivitetspenge varetages af stiftsadministrationen — eller
omvendt af stiftsradet/stiftseskonomiudvalget?

I nogle stifter forventes praksis at blive sddan, at stiftsadministrationen, nar
pengene er meget konkret disponeret i budgettet, og nér der er tale om akti-
viteter, som stiftet plejer at finansiere (f.eks. stiftsarbogen), vil sta for ud-
mentningen. Derimod vil andre aktiviteter, der f.eks. falder indenfor ramme-
bevillinger, skulle godkendes af stiftsrddet/stiftsekonomiudvalget, for ud-
mentningen af pengene kan ske. Stiftsadministrationen vil under alle om-
steendigheder kun kunne forvalte inden for det budget, der er fastlagt for
stiftsbidraget.

5.1.3 Vurdering

P& baggrund af interviewene vurderes det, at der generelt er taget positivt
imod stiftsbidraget i stifterne, og at der saledes ogsa er enske om at forvalte
denne opgave.

Det er indtrykket, at stiftsbidraget opfattes som et godt tiltag, der skaber
rammerne for, at man pa stiftsplan kan understette det lokale kirkelige liv i
stiftet. Stiftsbidraget (udskrivning og disponering) vurderes at vaere en ker-
neopgave for stiftsradet, som sammen med kompetencer vedrerende kapital-
forvaltningen af stiftsmidlerne vil udgere stiftsrddets besluttende kompeten-
cer.

Som det fremgar af erfaringerne fra interviewene, tilleegges det i de fleste
tilfeelde ikke stor betydning, at det kun er biskoppen og de valgte menigheds-
reprasentanter af stiftsradet, der udskriver og disponerer over stiftsbidraget.
Det gor sig nok primart geeldende, fordi hovedparten af medlemmerne i
stiftsradet alligevel er valgte menighedsrepreesentanter.

Interviewundersegelsen siger ikke noget om sammenhangen mellem entusi-
asmen for stiftsbidraget og den udskrivningsprocent, som stiftet har valgt, og
kigger man pa sterrelsen af de stiftsbidrag, stifterne har udskrevet pr. 1. ja-
nuar 2008, jf. tabel 5.1, er det vanskeligt at konkludere en generel tendens.
Der kan altsa ikke siges at vaere nogen signifikant forskel pa sterrelsen af
stiftsbidraget athaengig af, om stiftet har et stiftsrad eller et stiftsekonomiud-
valg.

Det er for sa vidt heller ikke muligt at sige, om de enkelte stiftsbidrag er
passende i forhold til det enkelte stifts opgave med at fremme det kirkelige
liv pé stiftsplan. Vurderingen athaenger af det enkelte stifts ambitioner og
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5.2
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planer for aktiviteter pa stiftsniveau. Stifterne er forskellige, og det folkekir-
kelige engagement pd stiftsniveau er nedvendigvis forskelligt.

Pé baggrund af erfaringerne fra dataindsamlingen vurderes det, at de fleste
stifter, ligesom de anskuer etableringen af et velfungerende stiftsrad som en
proces, ogsa anskuer stiftsbidraget som en proces, der tager tid. Det er ind-
trykket, at de fleste stifter treeder varsomt i forhold til fastsattelsen af et
stiftsbidrag for 2008 - for ikke at forskreekke menighedsradene”, som det
udtrykkes i flere stifter, og for lige at have tid til at finde ud af, hvad stiftsbi-
draget er for en sterrelse, og hvilke muligheder der ligger i det.

I henhold til den geeldende regulering af stiftsbidraget udmelder stiftsgko-
nomiudvalget rammen for et eventuelt stiftsbidraget for det kommende éar til
provstiudvalgene senest den 1. marts. I forleengelse heraf skal stiftsekonomi-
udvalget senest den 1. november fastlaegge budgettet for det kommende ars
stiftsbidrag og offentliggere dette pa stiftets hjemmeside''. I alle de stifter,
hvor der er etableret forseg med stiftsrad, er der efter ansegning givet di-
spensation til, at stiftsradet i forsegsperioden varetager stiftsaskonomiudval-
gets kompetencer pa dette omrade.

Det vurderes at vaere en god ide, at fastsattelsen af stiftsbidraget bade beror
pa rammebevillinger og bevillinger til konkrete projekter. P4 den made sik-
rer stiftsrddet sig pa den ene side fleksibilitet i forhold til at iveerkseette nye
ideer/aktiviteter midt i et budgetar og p& den anden side et "héndtag” i bevil-
lingernes anvendelse.

Vedrerende den endelige udmentning af pengene skal stiftsradet etablere en
forvaltningspraksis, hvor der eventuelt kan ske delegation til stiftsadmini-
strationen. Det er stiftsadministrationen i det enkelte stift, som varetager
administration af samt regnskab og afleeggelse af arsrapport for det bindende
stiftsbidrag.

Forvaltningen af stiftsmidler

Historisk er kirkernes og praestegérdenes kapitaler etableret ved de aflos-
ningssummer, der blev udbetalt ved aflgsning i henhold til tiendeaflgsnings-
loven af 1903. Hertil kom betalingen ved athaendelsen af sterstedelen af
praestegardsjordene til etablering af husmandsbrug i henhold til jordlovene af
1919 (og i 1949 i Senderjylland).

I dag udgeres langt sterstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt grav-
stedsvedligeholdelse. I modsatning til de fernaevnte kapitaler modsvares
gravstedskapitalerne af kirkegérdens forpligtelse til at foretage den forudbe-
talte vedligeholdelse.

It § 1, stk. 2, og 4, i cirkulare af 18. december 2007 om udskrivning af bindende
bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stifterne.



Tabel 5.2: Ultimo 2005 kunne kapitalerne opgores som falger:

Kirkernes kapitaler 3.372 mio. kr.
Heraf:  gravstedskapitaler 3.287 mio. kr.

andre kirkekapitaler 85 mio. kr.
Praesteembedernes kapitaler 375 mio. kr.
Kapitaler i alt 3.747 mio. kr.

5.2.1 Den nuveaerende opgavevaretagelse

Det er i dag Stiftsudvalget vedrerende Qkonomi (stiftsekonomiudvalget), der
bestyrer de kapitaler, som tilherer kirker og praesteembeder i stiftet.

Stiftsekonomiudvalgets opgave med forvaltning af stiftsmidler bestar grund-
leeggende af tre elementer:

Administration af gravstedsaftaler. Stiftseskonomiudvalget er ikke direkte
involveret heri, men seorger alene for at administrationen er sé effektiv som
mulig.

Udlan af kapitaler til kirke- og preestegardskasser. I bekendtgerelse om be-
styrelse af kirkernes og praesteembedernes kapitaler er der fastsat naermere
regler om, hvilke formal kirkernes og praesteembedernes kapitaler kan udla-
nes til, og hvordan disse udlén forrentes. Indenfor disse rammer skal stifts-
okonomiudvalget fastleegge en politik for udlén, som administreres af stifts-
administrationen. [ udlanspolitikken kan der for eksempel vaere indsat be-
stemmelser om, hvor stor en del af stiftsmidlerne der skal henholdsvis udla-
nes og investeres, samt om at mindre udlan behandles administrativt, mens
udlén over en vis sterrelse skal behandles i stiftsskonomiudvalget.

Placering af resterende kapitaler. I bekendtgerelse om bestyrelse af kirkernes
og prasteembedernes kapitaler er fastsat regler om, at kapitaler, der ikke er
udlant, skal placeres efter neermere fastsatte principper. Det er saledes stifts-
ogkonomiudvalget, der beslutter, hvordan ikke-udlénte kapitaler indenfor
disse rammer skal placeres. Stiftsskonomiudvalget kan herudover beslutte at
overlade det til en professionel kapitalforvalter at placere kapitalen efter
retningslinier fastlagt af udvalget.

Forvaltningsopgaven og dermed beslutningskompetencen vedrerende de
forskellige folkekirkelige kapitaler blev flyttet fra stiftsgvrigheden til stifts-
okonomiudvalget ved lov nr. 1566 af 20. december 2006. Lovaendringen
skete bl.a. af hensyn til at indsnaevre stiftsgvrighedens opgavefelt. En anden
begrundelse for kompetenceflytningen var, at lovgivningen netop var blevet
&ndret, saledes at stiftsmidlerne fremover alene forrentes til fordel for de
lokale kasser. I denne sammenheang gav det god mening, at det ogsé var
repraesentanter fra menighedsrddene, som fremover skulle forvalte midlerne.
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I alle de stifter, hvor der er etableret forseg med stiftsrad, er der efter ansag-
ning givet dispensation til, at stiftsrddet i forsegsperioden varetager stifts-
okonomiudvalgets kompetencer pa dette omrade.

Med vedtagelsen af lov nr. 531 af 6. juni 2007 blev stiftsekonomiudvalgets
sammensa&tning a&ndret, sdledes at det nu bestar af en valgt repraesentant for
hvert provsti i stiftet samt stiftets biskop.

Det fremgar af bemaerkningerne til den ovennavnte lov, at dette for stifter,
hvor der er forseg med stiftsrdd, har den konsekvens, at bade de valgte me-
nighedsreprasentanter og biskoppen tillegges stiftsekonomiudvalgets kom-
petencer i forsegsperioden. De gejstlige medlemmer af stiftsradet har der-
imod ikke besluttende kompetencer i forhold til forvaltningen af stiftsmid-
lerne. Baggrunden herfor er, at alene de valgte medlemmer af ridet er repree-
sentanter for kapitalejerne (dvs. menighedsradene).

5.2.2 Erfaringer

I de stifter, hvor der er forseg med stiftsrad, er der generel enighed om, at
stiftsmidlerne er en af de vigtigste opgaver for stiftsradene - bade for sa vidt
angér udlanspolitikken og kapitalforvaltningen. Stiftsmidlerne blev forst og
fremmest fremhaevet, fordi det er et omrade, hvor stiftsrddene har en reel
kompetence. Flere steder blev disse opgaver séledes fremhavet som stiftsra-
dets ”fundament”. Der var ogsa interviewpersoner, som fremhavede, at det
var godt, at der er sket en demokratisering i forhold til forvaltningen af
stiftsmidlerne.

I praksis er der forskel p4, hvorledes opgaverne med forvaltning af stiftsmid-
lerne bliver varetaget i stifterne med stiftsradsforseg. Nogle steder har stifts-
radene alene fastlagt den overordnede administrationspraksis og herefter
overladt alle konkrete sager til stiftsadministrationen. I andre stifter har
stiftsradet besluttet, at f.eks. lanesager over en vis storrelse skal forelegges
for stiftsradet til afgerelse, hvorimod administrationen kan ekspedere de
mindre sager, og atter andre steder har stiftsradet behandlet en sterre maeng-
de af sagerne selv.

Stiftsbestyrelsen i Viborg Stift mé vurderes at varetage en hgjere grad af
konkret sagsbehandling end stiftsradene.

5.2.3 Vurdering
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Det mé vare udgangspunktet for en vurdering af placeringen af denne opga-
ve, at der er tale om midler, der tilherer de enkelte kirke- og praestegardskas-
ser. Til trods for betegnelsen “stiftsmidler” er der saledes ikke tale om stif-
tets midler, men alene om midler, som stiftet forvalter pa de lokale kassers
vegne. For sé vidt angar gravstedskapitalerne, som udger langt den sterste
del af stiftsmidlerne, modsvares kapitalen af en forpligtelse for de lokale



5.3

kasser til at udfare den modsvarende gravstedsvedligeholdelse. Indbetalin-
gen 1 stiftet har imidlertid en reekke fordele. For det forste en mere effektiv
forvaltning af gravstedsaftalerne, for det andet at de lokale kasser kan gore
brug af en enkel, ubureaukratisk og billig l&neordning, og for det tredje at
der kan opnas bedre vilkar i placeringen af midlerne.

Det er naturligt, at det er repraesentanter for kapitalejerne, dvs. menighedsra-
dene, der varetager disse opgaver. Der ses ikke at vaere nogen grunde til, at
praester og provster i vasentligt omfang skulle have kompetencer i forhold til
denne opgave. Placeringen af opgaven afthanger derfor af et eventuelt stifts-
rads sammensatning. Hvis stiftsrddet i veesentligt omfang bestar af repree-
sentanter for andre end stiftets menighedsrdd, ber opgaven med forvaltning
af stiftsmidlerne derfor enten ikke placeres i stiftsradet eller henlaegges til de
valgte repraesentanter i stiftsradet, séledes som det er tilfeeldet under de nu-
vaerende forsgg. Hvis stiftsrddet derimod sammensattes med en klar over-
vaegt af menighedsrepraesentanter taler dette for, at opgaven placeres i det
samlede stiftsrad.

Den lokale kirkelige struktur
Den lokale kirkelige struktur bestar af inddelingen i1 sogne og provstier.

Inddelingen i sogne og provstier er bestemmende for det lokale kirkelige
demokratis virkemade, idet der som udgangspunkt skal vere et menigheds-
rad for hvert sogn og et provstiudvalg for hvert provsti. Der kan dog etable-
res feelles menighedsrad for sognene inden for et pastorat og faelles provsti-
udvalg for to provstier inden for et ligningsomrade.

5.3.1 Den nuveerende opgavevaretagelse

Inddelingen i sogne er ikke fastlagt i den kirkelige lovgivning, men forud-
settes i lovgivningen som en kendsgerning. Den kirkelige inddeling i sogne
findes omtalt i de ®ldste kirkelove og i Jyske Lov. Sogneinddelingen blev
opretholdt efter reformationen, men @ndringer i den kirkelige inddeling ken-
des allerede fra gammel tid. Kirkeordinansen af 1537/39 gav f.eks. anvisning
pa, hvorledes flere sogne kunne sammenlagges til ét, hvis indbyggertal eller
okonomi gjorde det pakraevet:

”Framdelis findes wel her de Sogne wdi Riget, huor huercken er saa mo-
get folck, eller saa rundelig forsergede, at huer kand holde syn Sogne-
praest. Der aff kommer det da, at een sogneprast nedis til at tiene mange
sogner, bode med syn store wmag oc deris foyge forbedring. Di skal in-
gen sogneprast haffue flere Kircker, end hand til gaffns kand med pre-
dicken oc Sacramenters tildelelse wel bestaa, Oc med syn degen laere
Boarnelerdommen, det er Catechismus, oc besgge dennom i syn tiid, til at
leere dennom effter Ordinantzen, som Superattendenten hannem fore
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scriffuer med prouisten i samme herrit. Saa maa der da aff flere sogner
bliffue een Sogen, huor som Superattendenten, Prouisten oc wor Leens-
mand saa siunes, Oc schriffue oss det saa til, at wy det stadfeste.'?”

Inddelingen i sogne og provstier fastlegges i dag ved kongelig resolution
efter indstilling fra kirkeministeren. I de senere &r er @ndringer af sogne-
graenser som udgangspunkt sket efter indstilling fra de bererte menigheds-
rad. AEndringer af provstigrenserne er derimod foretaget ud fra hensyn til en
administrativt hensigtsmassig inddeling, ikke mindst for sa vidt angér den
meget omfattende omlegning af provstigraenserne, der fandt sted pr. 1. janu-
ar 2007 i forleengelse af kommunalreformen. Det blev her tilstrabt, at der sa
vidt muligt er sammenfald mellem kommune- og provstigreenserne. Dette
skyldes, at kirkeskatten, som fastsattes af provstierne, efterfelgende opkrae-
ves med kommunerne som ligningsomrader.

Menighedsradene har mulighed for at indga samarbejde om lgsning af diver-
se opgaver samt at oprette felles menighedsrad. Etablering af samarbejde
kraever alene, at de pagaeldende menighedsrad vedtager det, og at de naerme-
re bestemmelser om samarbejdet optages i en vedtagt, der offentliggares pa
Kirkeministeriets hjemmeside. Etableringen af et faelles menighedsrad krae-
ver tillige, at der atholdes et menighedsmede i hvert af de involverede sogne,
hvor det besluttes, at man ensker et faelles menighedsrad.

Menighedsradene har endvidere mulighed for at indgéd samarbejde med
provstiet som ramme. Det er dog et krav, at samarbejde pa provstiniveau
alene kan sattes i vaerk efter beslutning pa budgetsamrad med et kvalificeret
flertal pa 2/3 af de vaegtede menighedsradsstemmer. Samarbejdet skal be-
skrives i en vedtaegt, som skal offentliggeres pa Kirkeministeriets hjemme-
side.

5.3.2 Erfaringer
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Stiftsradet i Kebenhavn har arbejdet meget indgdende med den kirkelige
struktur. Stiftsrddet har séledes fremlagt et forslag til strukturforandringer,
som leegger op til sognesammenlagninger og provstieendringer.

Ingen af de avrige stiftsrad har i tilsvarende grad beskaftiget sig med den
kirkelige struktur. Det er imidlertid et emne, som optager medlemmerne af
flere af stiftsrddene, og mange steder blev der udtrykt enske om, at stiftsra-
dene fremover i hgjere grad skal involveres i arbejdet med fastleeggelsen af
den kirkelige struktur.

Der var i gvrigt flere stiftsrad, som sé det som en opgave for stiftsradene at
hjeelpe de lokale menighedsrad med etablering af diverse samarbejder.

12 Kirkeordinansen 1537/39, tekstudgave med indledning og noter ved Martin
Schwarz Lausten, Akademisk Forlag 1989, s. 192.



5.3.3 Vurdering
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Safremt stiftsradet tilleegges kompetencen til at fastlegge sogne- og provsti-
strukturen, vil stiftsrddet kunne fremsté som et over-menighedsrad, som kan
nedlegge sogne efter forgodtbefindende. Det synes derfor mest hensigts-
maessigt, at oprettelsen og nedleggelse af sogne og provstier fortsat sker ved
kongelig resolution efter indstilling fra kirkeministeren.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at stiftsradets synspunkter ikke skal
hares i processen. Det naturlige vil saledes vare, at en anbefaling fra stifts-
radet vil indga i et eventuelt beslutningsgrundlag sammen med anbefalinger-
ne fra de berorte menighedsrad og provstiudvalg.

Desuden vil det vaere naturligt at inddrage stiftsradet i processen, hvis der er
behov for gennemgribende @ndringer af den kirkelige struktur i et stift. Li-
geledes vil stiftsradet - i forbindelse med sin radgivningsfunktion i forhold til
biskoppen - selv kunne tage initiativ til en diskussion af den kirkelige stuktur
i stiftet.

Der er intet til hinder for, at stiftsradet beslutter at medvirke til at skabe bed-
re rammer for menighedsrddenes indgaelse af samarbejder om mere over-
ordnede emner. For eksempel kan stiftsradet fastleegge et fokusomrade, som
stiftets menighedsrad herefter opfordres til saerligt at samarbejde om - f. eks.
konfirmandundervisning.

For sa vidt angar sager om konkrete samarbejder mellem menighedsrad,
synes det derimod at vaere mere naturligt, safremt det er provstiudvalget,
som yder stotte i forbindelse med indgéelsen af sddanne samarbejder.

Pastoratsinddeling og normering af
praestestillinger

Inddelingen i pastorater er bestemmende for praestens arbejdsomréde, idet
praesterne som udgangspunkt ger tjeneste inden for et pastorat.

Normeringen eller fordelingen af prestestillinger er bestemmende for, hvor
mange og hvilke praester der gor tjeneste hvor i stiftet.

5.4.1 Den nuveerende opgavevaretagelse

Pastoratsinddelingen blev tidligere ligesom sogne- og provstiinddelingen
foretaget ved kongelig resolution, men er siden den 1. november 2006 sket
ved biskoppens afgerelse. Herunder herer, at det ogsa er biskoppens kompe-
tence at foretage eventuelle pastoratsaendringer i stiftet.

Zndringerne af kompetencen vedrerende pastoratsinddelingen blev foretaget
for at smidiggere den kirkelige administration og skal desuden ses i lyset af,
at det er biskoppens forpligtelse at sikre gejstlig betjening af alle dele af

&9



90

stiftet, herunder ogsa fordelingen af preasteressourcerne, jf. senere i dette
afsnit.

Med til biskoppens kompetence herer ogsa, at det er biskoppen, der i pasto-
rater, hvor der er flere sogne, fastsetter, hvilket sogn der er hovedsognet, jf.
§ 1, stk. 3 i cirkulare nr. 9894 af 23. oktober 2006 om oprettelse &ndring og
nedlaeggelse af pastorater, fastsattelse af pastoratsnavne samt oprettelse og
nedlzeggelse af preastestillinger'.

Udpegningen af et hovedsogn sker alene af praktiske grunde, sd man i givne
sammenhange er sikker p4, at der er nogen, der har initiativpligten, jf. f.eks.
lov om menighedsrad § 22, stk. 6, hvoraf det fremgar, at Fallesmeder ind-
kaldes og ledes af formanden for hovedsognets menighedsrdd” eller "Hvis
der er tale om flersognspastorater, sendes ansggningen til formanden for
hovedsognets menighedsrad”, jf. pkt. 11 i cirkuleare af 27. februar 2004 om
opslag, besattelse af og ansettelse i prastestillinger. Der ligger 1 ovrigt ikke
nogen rangordning af sognene ved udpegningen af et hovedsogn.

Normeringen eller fordelingen af praestestillinger i stiftet hanger overordnet
sammen med pastoratsstrukturen.

For grundlovens vedtagelse i 1849 var det kongen, der fordelte preestestillin-
gerne og besatte embederne (foretog kaldsudnaevnelser) i Danmark. Efter
1849 og frem til 1971 blev alle prasteembeder besat ved kongelig udnav-
nelse, dvs. en kongelig resolution udvirket gennem kirkeministeren. Fra
1971 er praesteembeder blevet besat ved udnavnelse af kirkeministeren.
Herefter finder kongelig udnavnelse inden for folkekirken kun sted til stil-
linger som provst og biskop.

Derimod er oprettelse og nedlaeggelse af prestestillinger fortsat sket ved
kongelig resolution frem til 2006, hvorefter den overgik til biskoppen. Bi-
skoppen kan séledes i dag, inden for stiftets prastebevilling, foretage opret-
telse og @ndring af preestestillinger efter hering af de bererte menighedsrad.

Det har siden 1990 varet biskoppens opgave at fordele preestestillingerne i
stiftet inden for det totale antal preestestillinger, der er tildelt stiftet, jf. cirku-
lereskrivelse om @&ndret procedure vedrerende fordeling af preestestillinger.
For 1990 var det kirkeministerens opgave at fordele prastestillingerne i fol-
kekirken.

Biskoppens opgavevaretagelse beror séledes pa en bemyndigelse fra kirke-
ministeren. Bemyndigelsen forudsatter, at biskoppen forhandler med det
relevante menighedsrad herom, jf. cirkulaerskrivelse af 2. juli 1990 om @n-
dret procedure vedrerende fordeling af praestestillinger.

Den overordnede fordeling af preestestillinger imellem stifterne foretages af
Kirkeministeriet pd grundlag af den vedtagne finanslov samt det endelige

" Som udfeerdiget i henhold til kgl. resolution nr. 9778 af 19. juli 2006.



budget for faellesfonden. Fordelingen udmeldes til hvert stift gennem en ngje
specifikation af det samlede antal preestestillinger i stiftet.

Staten yder et arligt tilskud til feellesfonden, der svarer til 40 pct. af udgifter-
ne til lon til provster og praester, jf. lov om folkekirkens gkonomi § 20, stk.
2. Tilskuddet optages og bevilges pa de arlige finanslove, hvor der ogsé fast-
settes antallet af arsvaerk.

Fellesfondens budget fastleegges af kirkeministeren efter hering af budget-
folgegruppen og efter behandling pa budgetsamrad, jf. afsnit 5.6.1.

Ved fordelingen af preastestillinger indenfor stiftet laegger biskoppen bl.a.
vaegt pa antal indbyggere, men ogsa pa andre forhold, som f.eks. om der er
flere kirker/sogne pr. praest og den geografiske udstraekning af pastoratet,
herunder om der er store institutioner, socialt belastede omrader eller storre
sommerhusomréder i sognet'*.

5.4.2 Erfaringer

De farreste interviewpersoner tenker pa pastoratsinddelingen og normerin-
gen af preestestillinger som en mulig beslutningskompetence, et fremtidigt
stiftsrdd kunne varetage.

Flertallet af interviewpersonerne opfatter det dog som en god ide, at stiftsra-
det kunne rddgive biskoppen om normeringen af preestestillinger. Det tilken-
degives, at hensynet her kunne vare et enske om at stette biskoppen og tage
noget af presset for beslutningerne af ham.

Enkelte interviewpersoner giver derimod udtryk for, at de mener, at det alene
er biskoppens afgerelse at tilretteleegge pastoratsinddelingen og fordelingen
af preestestillinger. De mener ikke, at biskoppen behover rddgivning fra
stiftsradet. I interviewpersonernes udtalelser ligger bl.a. hensynet til, at det
ville skabe splid mellem sognene, hvis ikke afgerelsen alene er biskoppens.

Sidstnaevnte haenger muligvis sammen med, at interviewpersonerne generelt
fremhever, at det er vigtigt, at stiftsradet ikke kan opfattes som et slags over-
menighedsrad, der palaegger de lokale menighedsrad beslutninger.

Alle de interviewpersoner, der er blevet forelagt et spergsméal om, hvordan
stiftsradet eventuelt skulle forholde sig til fordelingen af praestestillinger, er
enige om, at rddgivningen vedrerende normeringen af prastestillinger skal
vere generel, og at man ogsé her skal vaere varsom, da generelle spergsmal
let kan dekke over konkrete personsager.

'* Rapport om kortlagning af den nuvarende opgavefordeling i folkekirken, Kirke-
ministeriet 2006.
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5.4.3 Vurdering

5.5

Biskoppens opgave vedrerende pastoratsinddelingen i stiftet er taet knyttet til
biskoppens gejstlige tilsyn i stiftet. Det er derfor naturligt, at det forsat er en
opgave, der 1 sidste ende er under biskoppens ansvar. Det betyder imidlertid
ikke, at biskoppen ikke kan lade sig rddgive af et eventuelt stiftsrad.

Man kan ogsa se opgaven vedrarende pastoratsendringer fra det synspunkt,
at det er et element i prasters ansattelsesvilkdr og som saddan en almindelig
arbejdsgiverkompetence, hvilket understreger, at det mest naturligt er bi-
skoppen som arbejdsgiverreprasentant, der har denne kompetence.

Det kan diskuteres, om opgaven og kompetencen vedrerende normering af
praestestillinger i stiftet kunne overdrages til det samlede stiftsrad. Erfarin-
gerne fra interviewene viser, at nogle interviewpersoner mener, at det even-
tuelt kunne tage noget af presset fra biskoppen, at der er flere til at tage be-
slutningen og dermed flere til at dele ansvaret.

Man ma imidlertid holde sig for gje, at det er biskoppen, der i sidste ende har
ansvaret for bevillingen til praestelonninger i stiftet. En eventuelt delt kompe-
tence vedrerende prastenormeringen i stiftet vil derfor kunne skabe tvety-
dighed i forhold til ansvaret for overholdelse af bevillingen til praestelonnin-
ger. Endvidere haenger normeringen af preestestillinger ligesom opgaven
vedrerende pastoratsomlagninger ogsé tet sammen med biskoppens opgave
vedrerende det gejstlige tilsyn i stiftet.

I forlengelse af ovenstaende forekommer det mest hensigtsmaessigt, at det
alene er biskoppens kompetence at afgere, om ledige prestestillinger skal
opslés uaendret, eller om der skal ske oprettelse, @ndring eller nedleggelse af
preastestillinger.

Der kan vaere god grund til at drefte disse problemstillinger pé et generelt
plan i stiftsradet, s& leenge stiftsradet blot er radgivende.

Godkendelse af kirkebygningsandringer

Kirkebygninger er ikke undergivet den almindelige fredningslovgivning.
Hensynet til kulturbevarelse er i stedet sikret gennem stiftsgvrighedens til-
syns- og godkendelseskompetence.

Tilsvarende varetager stiftsevrigheden en reekke opgaver i medfer af plan-
lovgivningen.

5.5.1 Den nuvaerende opgavevaretagelse
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I dag er de af folkekirkens kirkebygninger, som er i brug, undtaget fra lov
om bygningsfredning og bevaring af bygninger. For disse kirkebygninger
geelder i stedet en sarlig fredningslovgivning om folkekirkens kirkebygnin-



ger og kirkegarde'"”, som bl.a. har til formal at sikre, at der ikke sker forrin-
gelse af de kulturvaerdier, der er knyttet til bygninger og kirkegarde.

I henhold til denne lovgivning er det stiftsgvrigheden, der skal godkende
menighedsrdenes ensker om udvidelse, ombygning og @ndring af kirke-
bygninger. I denne forbindelse skal stiftsgvrigheden sikre, at alle de nedven-
dige sagkyndige (f.eks. Nationalmuseet) bliver hert, inden et gnsket arbejde
pa en kirkebygning bliver gennemfort.

Denne ordning skyldes et hensyn til at sikre en balance mellem kirkebygnin-
gen som et gudstjenesterum (et brugsrum) og kirkebygningen som en del af
den nationale kulturarv. Hensynet til kulturbevarelsen er séledes i dag sikret
gennem stiftsovrighedens tilsyns- og godkendelseskompetence.

For sé vidt angdr plansager, er det stiftsevrigheden, som er statslig sektor-
myndighed i henhold til planlovgivningen, for sa vidt angér varetagelse af de
kirkelige interesser.

Ved forslag efter planloven til lokalplaner, der vedrerer kirkens eller kirke-
gardens omgivelser, kan et menighedsrad gere indsigelse mod et lokalplan-
forslag over for kommunalbestyrelsen.

Safremt menighedsradet finder, at et lokalplanforslag er et alvorligt anslag

mod kirken, kirkegarden eller omgivelserne, ma rédet rette henvendelse til

stiftsgvrigheden. Stiftsgvrigheden kan herefter i henhold til planloven ned-
leegge veto mod en kommunalbestyrelses gennemforelse af et lokalplanfor-
slag, der er til skade for en kirke.

Forslag til kommuneplaner, regionale udviklingsplaner m.v. behandles lige-
ledes af stiftsgvrighederne. Safremt en stiftsgvrighed mener, at et sdédant
forslag har en uheldig pavirkning pa en eller flere kirkers omgivelser, skal
sagen indsendes til Kirkeministeriet med henblik pé, at kirkeministeren kan
anmode miljeministeren om at nedlagge veto efter planloven.

5.5.2 Erfaringer

Ingen af stiftsradene har efter det oplyste varet involveret i sager om &n-
dring af kirkebygninger m.v.

Det er alene stiftsrddet i Haderslev, der har behandlet sager om planlovgiv-
ning. Plansager er séledes i henhold til vedtagten en af stiftsradets opgaver:
’Stiftsradet har pd menighedsrddenes vegne indseende med stiftsevrigheden
over Haderslev Stifts administration af sager i henhold til planloven samt
sager om kirkernes omgivelser og kan radgive stiftsevrigheden i principielle
sager”.

" Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtgerelse nr. 7 af
3. januar 2007.
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I praksis har stiftsradet brugt tid pé principielle dreftelser i forbindelse med
administrationen af planloven. Stiftsradet har saledes lavet en slags retnings-
linier for administrationen af omradet, som stiftsadministrationen felger.

5.5.3 Vurdering

5.6
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Safremt stiftsrddet generelt bliver tillagt kompetencen til at godkende kirke-
bygningsandringer, vil dette kunne skabe problemer i forhold til de geelden-
de fredningsregler.

Stiftsevrigheden er et statsligt administrativt forvaltningsorgan og méa i dag
ses som garant for, at der ikke sker forringelser af kulturarven i forbindelse
med et menighedsréds ensker om at ndre eller udbygge en kirkebygning.
Det er tvivisomt, om et demokratisk valgt organ pa tilsvarende made objek-
tivt vil kunne varetage de hensyn, som er ngdvendige i forhold til bevarings-
vaerdige bygninger.

Hvis kompetencen séledes flyttes fra stiftsgvrigheden, ma man forudse, at
kirkernes undtagelse fra fredningslovgivningen vil komme under pres. Det
vurderes, at en sédan lgsning ikke vil vere hensigtsmassig i forhold til fol-
kekirken, da det ikke kan forventes, at de almindelige fredningsmyndigheder
vil have den samme forstaelse som stiftsevrigheden for balancen mellem
kirkebygningen som brugsrum og som bevaringsverdig bygning.

For sé vidt angér sager vedrerende planlovgivningen kan det ligeledes taen-
kes, at stiftsradet i ringere grad end stiftsevrigheden vil vere i stand til ob-
jektivt at forholde sig til, om der er tale om en sag, hvor en indsigelse er pa
sin plads. I modsatning til stiftsridet er stiftsovrigheden en decentral statslig
myndighed, som efter delegation fra Kirkeministeriet paser, at f. eks. lokal-
planforslag tager tilstraekkeligt hensyn til kirkerne og deres omgivelser. Det
vurderes derfor, at opgaver i henhold til planlovgivningen ikke ber flyttes til
et folkevalgt organ.

Der er derimod intet til hinder for, at man i stiftsrddet kan foretage en mere
generel draftelse af de overordnede hensyn i plansagerne. Dog er det vigtigt,
at stiftsradet hele tiden holder sig for gje, at stiftsradet ikke er forvaltnings-
myndighed pa omrédet og derfor ikke kan blande sig i konkrete sager, lige-
som stiftsradet ikke kan komme med palaeg til stiftsgvrigheden i forhold til
dennes administrationspraksis.

Bestyrelse af feellesfonden

Fellesfonden dekker folkekirkelige udgifter, som ikke i henhold til lov om
folkekirkens ekonomi skal atholdes af kirke- og praestegardskasserne i sog-
nene eller af provstiudvalgenes kasser, og som heller ikke daekkes af statens
tilskud til folkekirken.



5.6.1 Den nuveerende opgavevaretagelse

Det er kirkeministeren, der efter hering af budgetfelgegruppen fastsatter
fellesfondens budget. Budgetfolgegruppen bestar af en stiftamtmand, en
biskop, en repraeesentant for Landsforeningen af Menighedsrad, en reprasen-
tant for Danmarks Provsteforening, en stiftskontorchef samt en reprasentant
for Kirkeministeriet. Fra og med budgettet for 2008 afholder budgetfolge-
gruppen forud for den endelige behandling af budgettet et budgetsamrad
med deltagelse af en leeg reprasentant for hvert stift valgt af og blandt stifts-
gkonomiudvalgets medlemmer.

Tabel 5.3. Fallesfonden havde i 2006 folgende hovedposter:

Delregnskab mio. kr.
Landskirkeskat (indtegt) 994
Preester og provster 534
Stiftsadministrationer 67
Folkekirkens IT 76
Folkekirkens uddannelser 41
Folkekirkens fellesudgifter 22
Folkekirkelige tilskud 22
Finansielle poster (nettoudgift) 19
Tilskud til lokale kasser 90
Pension, tjenestemand 73
Folkekirkens forsikring 46
Udgifter i alt 990
Resultat 4

Det folger af lov om folkekirkens ekonomi'’, at fzellesfonden bestyres af
stiftsgvrighederne og af et administrativt faellesskab, som er placeret i Lol-
land-Falsters stift. For sa vidt angar driftsudgifterne, sker dette i praksis ved,
at Kirkeministeriet pa baggrund af det fastlagte budget skriver bevillingsbre-
ve til de disponerende myndigheder. I brevet er anfort den ramme, som den
pageldende myndighed i henhold til budgettet kan disponere inden for.

For en reekke af budgetposterne er der tale om faelles udgifter for folkekir-
ken. Det geelder uddannelsesinstitutionerne (pastoralseminarierne, TPC,
kirkemusikskolerne), IT-udgifter (kirkenettet), feellesudgifter (konsulenter,
revision) og tilskud (bl.a. deve og herehemmede, Det Mellemkirkelige Rad,
udviklingsprojekter) samt udligningstilskud og finansielle poster. Disse ud-

' Lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007.
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giftsposter forvaltes af det administrative faellesskab, dog saledes, at institu-
tionerne har et selvstaendigt disponerings- og budgetansvar.

Inden for den fastsatte samlede udgiftsramme bestyres udgifterne til praester
og provster af stiftsgvrigheden. Forvaltningen af disse udgifter henger tet
sammen med biskoppens ansvar for fordelingen af preastestillingerne, efter-
som biskoppen ma sikre sig, at der er lenmidler til de stillinger, han eller hun
normerer og besatter.

Driftsbevillingen til stiftsadministrationen bestyres ligeledes af stiftsovrig-
heden, der har frihed til at disponere inden for den samlede bevillingsramme,
dog séledes at den i budgettet anfarte lonsum ikke ma overskrides.

Udgifterne til tjenestemandspension til kirkefunktionzrer og stiftsmedarbej-
dere er bundne udgifter, idet de beror pa forpligtelser, der folger af de pa-
geldende ansettelsesforhold. Der er derfor ingen frihedsgrader i disponerin-
gen af disse udgifter.

5.6.2 Erfaringer

Det er alene stiftsrddet i Kebenhavns Stift, der i storre omfang har behandlet
spergsmél vedrerende fordelingen af praestestillinger i stiftet. Dette er sket
som led i den samlede strukturdreftelse, som stiftsradet har taget initiativ til.
Nogle interviewpersoner fra forskellige stifter har udtrykt enske om, at stifts-
radene fremover skal enten radgive om eller have direkte indflydelse pa
pastoratsstrukturen. Andre har i mods®tning hertil fremfort, at disse sager
kan udvikle sig til personsager, som ikke egner sig til dreftelse i et stiftsrad,
jf. afsnit 5.4.2.

I et af stifterne far stiftsrddet regelmaessig orientering om driftsbevillingen til
stiftsadministrationen. Der har varet enkelte af de interviewede, som gnske-
de oplysninger om eller indflydelse pa anvendelsen af stiftets driftsbevilling.

5.6.3 Vurdering
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De udgifter, der i dag bestyres af folkekirkens administrative fellesskab, er
netop felles udgifter for hele folkekirken. Det ma vurderes, at det ogsa
fremover vil vaere mest hensigtsmaessigt, at de prioriteres og disponeres cen-
tralt, saledes at det f.eks. ikke er op til to af stifterne at beslutte omfanget af
udgifter til pastoralseminarierne.

Efter den nye ordning sker budgetfastleeggelsen i et samspil mellem kirke-
ministeren, budgetfelgegruppen og et budgetsamrad med deltagelse af en
leeg repraesentant for hvert stift. Det ligger uden for naervarende evaluering
at vurdere, om budgetprocessen hermed har fundet en hensigtsmeessig form.
Men der er i alle tilfaelde tale om udgifter, som ikke hensigtsmaessigt vil
kunne henlagges til disponering i 10 stiftsrad.



Forvaltningen af midlerne til lon til praester og provster haenger tet sammen
med ansvaret for pastoratsinddelingen og normeringen af praestestillingerne,
jf. afsnit 5.4 ovenfor. I dag har biskoppen ansvar for begge dele. Det er gen-
nem beslutningerne om pastoratsomlagninger og @ndringer af stillingsnor-
meringerne, at den samlede ramme, der er fastsat til len til preester og prov-
ster, udmentes.

Der kan principielt teenkes tre muligheder for, hvorledes den samlede ramme
til praestelon fastsettes og finansieres:

Pa fallesfonden

Dvs. den nuverende model. Fordelen er, at den sikrer, at praestelonnen fi-
nansieres ved samme skatteprocent (landskirkeskatten) over hele landet.
Det er séledes en solidarisk ordning, som indebarer en betydelig udlig-
ning mellem landsdelene og mellem land og by. Det forhold, at praester
lennes af fallesfonden og staten, er endvidere blevet fremhavet som en
sikring af praestens uathangighed efter menighedsradslovens § 37.

En ulempe ved modellen er, at den ikke sikrer sammenhaeng i folkekir-
kens samlede gkonomi. En udvidelse eller indskraenkning af den gejstlige
betjening har typisk betydelige udgiftskonsekvenser for den lokale gko-
nomi (prastebolig, kirketjeneste mv.). Modellen rummer ikke nogen
formelle rammer for at adressere dette spergsmal, selv om biskoppen na-
turligvis kan inddrage det i grundlaget for sine beslutninger.

I stiftet

En finansiering af preestelennen via stiftet vil forudsette en form for
stiftsskat svarende til lidt over halvdelen af den nuvaerende landskirke-
skat. Sterrelsen af denne stiftsskat kunne i givet fald fastsettes af et stifts-
rad. Dette er Grundtvigsk Forums model.

Denne model indeberer, at der bliver tre skatteudskrivende niveauer i
folkekirken, det lokale, stiftet og feellesfonden. Stiftet vil 1 sagens natur fa
nye frihedsgrader, idet man far frihed til at oge eller reducere stiftsskat-
ten. Men det vil i givet fald stadig vare faellesfonden, der skal sikre soli-
dariteten mellem stifterne gennem en udbygning af udligningsordningen.
Der opnaés heller ikke en bedre sammenhang mellem udgifterne til
prestelon og de lokale udgifter til kirkefunktionaerer, prestegarde mv. Da
mulighederne for en tvaergdende prioritering dermed reelt forringes, er
der risiko for, at de nye frihedsgrader i realiteten alene bestar i en frihed
til at forege den samlede kirkeskat.

Hyvis stiftsradet — som det er tilfaeldet i Grundtvigsk Forums model — ogsa
har praester som medlemmer, indebaerer modellen et habilitetsproblem
ved fastsettelsen af udgifterne til preesternes lon.
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Lokalt

Endelig kunne man teenke sig, at udgifterne til prestelon, som i 2006 ud-
gjorde 1,1 mia. kr., blev finansieret af de lokale ligningsmidler, dvs. af
enten provsti- eller kirkekasserne. Til sammenligning atholdt de lokale
kasser 1 2006 lenudgifter til kirkefunktionarer pa 2,5 mia. kr.

Fordelen ved denne model er for det forste, at den vil kunne skabe sam-
menhang i de lokale udgifter, idet en &ndring af den gejstlige betjening
som anfert kan have betydelige udgiftskonsekvenser for de lokale gko-
nomi. For det andet vil den kunne give en klar ansvarsfordeling i forhold
til preestestillingerne, idet det skonomiske ansvar ville ligge hos de lokale
kirkelige myndigheder, mens ansvaret for den gejstlige betjening ville be-
ro hos biskoppen. Det svarer til den ansvarsfordeling, der er fastlagt for
den nye ordning med lokalt finansierede praester. Der er neppe grund til
at frygte, at en decentralisering af det skonomiske ansvar vil fere til feerre
praestestillinger - nok snarere tvaertimod.

En sadan ordning vil imidlertid have betydelige fordelingsmaessige kon-
sekvenser. En opretholdelse af den nuvarende solidaritet i finansieringen
af praestestillingerne vil derfor forudsatte en vesentligt udbygget udlig-
ningsordning. En s&ddan udligningsordning vil neppe kunne fastlegges pa
stiftsniveau, da der vil vare en uundgéelig interessemodsatning mellem
de provstier, der skal betale, og dem, der skal modtage udligningsbeleb.
Man kan endvidere rejse spargsmélet, om modellen pé laengere sigt vil
@ndre ved prastens uathengighed af menighedsradet ud fra en betragt-
ning om, at ”den, der betaler, bestemmer hvad musikken spiller”.

Samlet er det vurderingen, at det naeppe er hensigtsmaessigt, at stiftsradet
skal have kompetence til at fastlagge lenudgiften til praester og provster. Det
ma anbefales, at den nuveerende model med finansiering af prestelenninger-
ne over fzllesfonden fortsatter. Alternativet er at ga over til rent lokal finan-
siering af preestestillingerne, sidan som det har veret tilfeeldet i de 900 af
kirkens 1000 ar i Danmark.

Af fellesfondens evrige udgiftsposter er det reelt kun driftsbevillingen til
stiftsadministrationerne, der kunne overvejes som en opgave for stiftsradet.
Det kan overvejes, om stiftsradet skal fastlaegge niveauet for den administra-
tive service, som stiftet tilbyder menighedsradene. Her taenkes f.eks. pa stif-
tets dbningstider, herunder telefontid, samt serviceniveau for vejledning af
menighedsradene.

Spergsmalet er herudover, om stiftsradet skal have kompetencen til at fast-
leegge stiftets budget inden for den udmeldte budgetramme. For en sédan
kompetence taler, dels at hovedparten af stiftets udgifter bruges til at yde
menighedsradene administrativ service, dels at det vil kunne skabe sammen-
haeng til fastleeggelsen af budgettet for stiftsbidraget, som netop ikke kan
anvendes pé administrativ service, men alene pd ’liv og vakst”. Imod en
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budgetkompetence taler, at det vil kunne skabe modsatning mellem det bud-
getmassige og det ledelsesmaessige ansvar i stiftet, og at det 1 hgjere grad vil
gore stiftsradet til et administrativt organ.

En anden model er, at stiftsrddet ogsd pa dette omrade kan rddgive biskop-
pen og stiftsevrigheden. I sddan en model vil det vare stiftsovrigheden, der
fastlegger stiftets administrative services inden for den udmeldte budget-
ramme. Denne model vil sandsynligvis skabe en sterre ensartethed mellem
stifternes ydelser samtidig med, at der ogsé skabes en tydelig sammenhang
mellem budgettet og det ledelsesmaessige ansvar i stiftet.

I denne model kan det vere svarere for biskoppen at felge radgivningen fra
stiftsradet 1 forhold til stiftets administrative serviceniveau, idet de overord-
nede rammer er fastsat af Kirkeministeriet. Samtidig risikerer det enkelte
stift at miste den veerdi, der ligger i, at brugerne er med til at definere krave-
ne til stiftet og foresta en prioritering af kravene i forhold til de samlede res-
sourcer. Det vil typisk vare sadan, at alle medlemmer af stiftsradet, undta-
gen biskoppen, er medlemmer af menighedsrad og derfor har erfaringer med,
hvilke krav der stilles til stiftet, og hvilket serviceniveau menighedsradene
forventer af stiftet. Medlemmerne af stiftsradet er selv brugere af stiftets
ydelser og kan tilfore stiftet nyttig viden om efterspergslen herpé, samt hvil-
ke krav der stilles til stiftet.

Tilsyn med praester

I kirkeordinansen af 1537/39 siges det om biskopperne (”’superintendenter-
ne”), at de har til opgave holde kirkens tjenere ved deres embede og se til, at
alle ting alle vegne gar ordentligt og ret til. I Danske lov 2-17-1 fastsattes
tilsvarende:

I hvert Stigt skal veere een Superintendent, som Kongen dertil beskikker
og stadfzester, som skal have alle Provster, Praester, Skoletienere, Dagne,
og Substitutter, under sig, og holde dem til at gigre deris Embede, og see
til, at alting gaar skikkeligen og ret til, som her befalis.”

Denne bestemmelse anses med visse modifikationer at vaere geeldende ret i
dag og udger retsgrundlaget for biskoppens tilsynsfunktion over for stiftets
praster.'” Udtrykket, at biskoppen “skal have alle provster og praster under
sig” kan — i hvert fald i dag — ikke tages at indebere et egentligt (og gene-
relt) underordnelsesforhold. Udtrykket ’se til, at alt gar skikkeligt og ret til,
som her befales”, henviser i dag ikke kun til de gvrige relevante bestemmel-
ser i Danske Lov, men til de nyere retsregler i den kirkelige lovgivning, som
i vidt omfang har erstattet Danske Lovs bestemmelser.

' Espersen, Preben, Kirkeret, Almindelig del, 2. Udgave, Jurist- og @konomforbun-
dets Forlag 1999, s. 99.
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Biskoppens tilsyn med prasterne har historisk altid haft og har ogsa i dag to
aspekter: dels et gejstligt tilsyn og dels et alment tilsyn med praesternes em-
bedsforelse.

Det gejstlige tilsyn omfatter et tilsyn med, at folkekirkens bekendelsesgrund-
lag ikke tilsidesettes, og at gudstjenesteordninger og ritualer folges. Ud fra
savel et teologisk som et praktisk perspektiv mé det bemerkes, at det gejstli-
ge tilsyn med preesterne ikke kun varetages af biskoppen, men ogsa af pé-
geldende preasters menigheder. Dette viser sig blandt andet ved, at de fleste
“praestesager” starter med en klage fra menigheden. Det er dog kun biskop-
pen, der har formelle kompetencer til at gribe ind over for praesten. For s
vidt angar bekendelsesgrundlaget, kan biskoppen forlange en leeresag rejst
ved praesteretten efter reglerne i lov om domstolsbehandling af gejstlige
leeresager. For sa vidt angér spergsmal om praestens anvendelse af de autori-
serede gudstjenesteordninger og de autoriserede ritualer, hvor dette er pabudt
i lovgivningen, er der som udgangspunkt tale om en almindelig tjenstlig sag.

I praksis udeves biskoppens gejstlige tilsyn i form af samtale og radgivning
og tillige offentlige tilkendegivelser pa skrift og i tale. Egentlige péleg eller
trussel om rejsning af leeresag kommer kun yderst sjeldent pa tale. Biskop-

pen udever herigennem en form for uformel gejstlig ledelse, som har et bre-
dere sigte, end hvad der underbygges af de formelle kompetencer.

Under biskoppens gejstlige tilsyn herer endvidere bispeeksamen og medde-
lelse af kollats."®

Biskoppen forer endvidere et alment tilsyn med preaesternes embedsforelse.
Det folger af tjenestemandslovens § 10, at en tjenestemand samvittigheds-
fuldt skal overholde de regler, der geelder for hans stilling, og savel i som
uden for tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen
kreever. For overenskomstansatte antages et tilsvarende krav at galde pa
ulovbestemt grundlag.

Biskoppen forer tilsyn hermed pa vegne af Kirkeministeriet som ansettel-
sesmyndighed. Klager over praester skal i forste rakke rettes til biskoppen.

I tilfeelde af en tjenesteforseelse kan biskoppen efter delegation fra Kirkemi-
nisteriet tildele sanktionerne advarsel, irettesattelse og bede pa 1/25 af ma-
nedslgnnen, mens de sterre sanktioner alene kan tildeles af Kirkeministeriet,
typisk efter indstilling fra biskoppen.

Det gejstlige tilsyn med prasterne ma vurderes at vere en kerneopgave for
bispeembedet - en opgave, der slet og ret er definerende for dette embede.
Der er tale om en opgave, der herer under bispeembedet netop som gejstligt
embede. Imod inddragelse af et stiftsrad i varetagelsen af denne opgave taler

'8 Se kapitel 6 i Rapport fra arbejdsgruppen om gejstlige l@resager m. v., Kirkemi-
nisteriet, november 2006.
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ogsa, at der er tale om personsager. Der er heller ikke noget i evalueringen,
der peger i retning af et enske herom.

For sé vidt angér det almene tilsyn, ma det opfattes som en almindelig ar-
bejdsgiverkompetence, som biskoppen udfarer pd vegne af Kirkeministeriet.
Det vil pa denne baggrund ikke give mening at inddrage stiftsradet i det al-
mene tilsyn, da stiftsradet ikke er arbejdsgiver. Dertil kommer, at der ogsé
her vil vaere tale om konkrete personsager.

Det gejstlige tilsyn med menighederne

Biskopperne forer ogsa et gejstligt tilsyn med stiftets menigheder. Det er pa
denne baggrund, det skal ses, at biskoppen har ret til at bruge alle kirker i
stiftet til gudstjeneste, jf. Danske Lov 2-17-5:

”Superintendenterne skulle leere andre den hellige Skrift, preedike Guds
Ord for Folket, ikke alleeniste i Byen der som de boe, men ogsaa over det
heele Stigt, hvor som helst de komme.”

Biskoppens gejstlige tilsyn med menighederne viser sig endvidere i, at visse
centrale beslutninger, som har direkte konsekvenser for kirkelivet i et sogn,
efter lovgivningen involverer biskoppen.

Biskoppen kan séledes traeffe afgarelse om at stille en kirke til rddighed for
en valgmenighed eller evangelisk-luthersk frimenighed'’.

Det kraever biskoppens samtykke, hvis der ved de faste gudstjenester skal
foretages mindre @ndringer i liturgi eller ritualer eller benyttes andre salme-
boger eller salmebogstilleg end de autoriserede®.

I forbindelse med et menighedsrads indstilling af ansegere til et praesteem-
bede skal biskoppen endvidere vejlede menighedsradet om ansogerne”'.

Som det er tilfaeldet med tilsynet med praesterne, udever biskoppen ogsa i
tilsynet med menighederne typisk en uformel gejstlig ledelse, som har et
bredere sigte end de navnte formelle kompetencer.

Biskoppens gejstlige tilsyn med menighederne indskraenkes af, at en menig-
hed har adgang til at lese stiftsbénd til en anden biskop, som er villig til at
modtage den®.

' Jf. lov om valgmenigheder, § 3, stk. 2, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m., § 14.

% Jf. lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgorelse nr. 611 af 6. juni 2007, § 38, stk.
2.

! Jf. lov om anszaettelse i stillinger i folkekirken m.v. jf. lovbekendtgorelse nr. 8 af
3. januar 2007, § 10.

* Jf. lov om udnzvnelse af biskopper og om stiftsbandslesning, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 608 af 6. juni 2007, § 8.
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Der ses ikke at vaere noget grundlag for at involvere et stiftsrad 1 det gejstlige
tilsyn med menighederne. Der er tale om en opgave, der herer under bispe-
embedet netop som gejstligt embede. Der har heller ikke veret fremsat on-
ske herom i evalueringen.

Der ses dog ikke at vaere noget i vejen for, at biskoppen rddferer sig med
andre om principielle spergsmél vedrerende udevelsen af det gejstlige tilsyn
med menighederne. Dette har for eksempel veret en af funktionerne for
stiftssamradet 1 Viborg Stift. Om biskoppen radferer sig med stiftsradet eller
med andre organer ma vare op til den enkelte biskop.

Legalitetstilsyn med menighedsradene

Menighedsradene er lokale, demokratisk valgte offentlige myndigheder, der
ikke star i noget almindeligt underordnelsesforhold til nogen anden myndig-
hed. Der findes ingen overordnet myndighed, som har en almindelig adgang
til at lave et menighedsrads beslutning om eller til at handle i dets sted.

En del af menighedsradenes opgaver er lovbundne, og menighedsradene
treeffer pa adskillige omrader endelige retlige afgorelser.

De afggorelser, som et menighedsrid treffer, kan kun paklages til en hojere
myndighed, nér der er udtrykkelig hjemmel hertil i en lov eller i en admini-
strativ forskrift. Dog kan spergsmél om en afgerelses lovlighed altid fore-
leegges for en hejere myndighed.

Tilsynet med menighedsradenes ekonomiske forvaltning varetages af prov-
stiudvalget og stiftsgvrigheden efter de regler, der gaelder herom. Det er
imidlertid biskoppen, der forer tilsyn med, om menighedsridets gvrige be-
slutninger er lovlige.

Biskoppen har i forbindelse med sin tilsynsfunktion ingen selvstendige
sanktionsmidler over for menighedsradene. Det har stiftsevrigheden der-
imod, sé& konstaterer biskoppen, at menighedsradet begér ulovligheder, mé
denne om nadvendigt indberette forholdet til stiftsgvrigheden.

Stiftsevrigheden kan sette en ulovlig menighedsrédsbeslutning ud af kraft,
hvis den endnu ikke er udfert, og stiftsevrigheden kan midlertidigt suspende-
re en beslutning, der ikke er udfert, mens sagen behandles™. Stiftsgvrighe-
dens afgerelse kan indbringes for kirkeministeren.

Hvis et menighedsrad undlader at udfere en foranstaltning, som det efter
lovgivningen har pligt til at udfere, kan stiftsgvrigheden péleegge de med-
lemmer af menighedsradet, som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbegder.

# Jf. lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgorelse nr. 611 af 6. juni 2007, § 46, stk.
L.



Stiftsgvrigheden kan endvidere anlegge en erstatningssag mod et menig-
hedsradsmedlem, som er ansvarlig for, at kirkekassen er pafort et tab.

Det vil ikke veere hensigtsmeaessigt at involvere et stiftsrad i legalitetstilsynet
med menighedsrédene. Der er tale om en opgave, som er af rent administra-
tiv karakter, og hvor der derfor kreeves en administrativ erfaring, som stifts-
raddene ikke kan forventes at vare i besiddelse af. Dette understreges af, at
det i henhold til den geeldende lovgivning er stiftsgvrigheden, som kan traeffe
afgerelse om suspension af en menighedsradsbeslutning eller idemmelse af
en tvangsbede. En parallel til den kommunale sektor viser, at en model med
deltagelse af valgte amtsradspolitikere i de kommunale tilsynsrad i forbin-
delse med kommunalreformen er blevet tilsidesat til fordel for en model,
hvor det er statsforvaltningen alene, som varetager det kommunale tilsyn.

Bortset fra stiftsradenes manglende administrative erfaring vil det ogsa kun-
ne give anledning til spaendinger i stiftet, sdfremt et valgt stiftsrad bestaende
af bl.a. menighedsrddsmedlemmer skal fore tilsyn med valgte menighedsrad.
Det skal understreges, at der ikke i forbindelse med evalueringsprocessen er
blevet fremsat enske om, at stiftsrddene skal tillegges en tilsynskompetence
med menighedsradene.
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Sammensaetning

I dette kapitel dreftes pa baggrund af erfaringerne med de igangvarende
forseg med stiftsrdd, hvordan eventuelle permanente stiftsrdd med fordel
kunne sammenszttes.

Det er udgangspunktet for denne dreftelse, at man kan se etableringen af rad
pa savel sogne- som stiftsniveau som en made at strukturere kirkeledelsen pa
i et samspil mellem menighed og preast, eller - i dogmatikkens termer - mel-
lem det almindelige preestedomme og prasteembedet. Formalet med stiftsrad
bliver i dette perspektiv pa stiftsplan at danne ramme om et tilsvarende sam-
virke mellem menighed og biskop, som i sognet kommer til udtryk i samspil-
let mellem menighed og prest.

Det betyder, at stiftsrddet /kke skal opfattes som en form for kirkelig “’staen-
derforsamling”, hvor folkekirkens forskellige interessenter er reprasenteret,
og hvor den forholdsmassige reprasentation afspejler fordelingen af magt
og indflydelse mellem disse grupperinger. En sddan opfattelse er fremmed i
forhold til, hvad det vil sige at vere kirke, og den vil kunne vaere odeleg-
gende for stiftsradenes virksomhed.

En overvejelse om sammensatningen af stifterddet ber derfor ikke tage ud-
gangspunkt i folkekirkens forskellige interessentgrupper: prasterne, prov-
sterne, kirkefunktionarerne, menighedsrddsmedlemmerne, Kirkeministeriet
osv., men ma tage udgangspunkt i begreberne menighed og embede. Stifts-
radet bliver séledes frem for alt et mgdested mellem biskoppen og reprasen-
tanter for stiftets menigheder.

Stiftsradets storrelse

Sammensatningen - og dermed storrelsen - athanger af rddets opgaver. Hvis
tyngden i opgaverne ligger inden for forvaltningsafgerelser, peger det i ret-
ning af et snaevert organ med f.eks. 5-6 medlemmer, sddan som det er tilfzel-
det med stiftsbestyrelsen 1 Viborg Stift. Med et storre organ vil det ikke vere
muligt at fere de relativt detaljerede dreftelser, som konkrete forvaltningsaf-
gorelser forudsatter, og det vil heller ikke veere muligt at opretholde den
medefrekvens pé cirka et mede om maneden, som er nedvendig, hvis sags-
behandlingstiden ikke skal blive uacceptabelt lang.

Hvis tyngden i opgaverne ligger i at fremme det kirkelige liv i stiftet og at
“rodfzeste” de biskoppelige opgaver i stiftets menigheder, sa peger det der-
imod i retning af et sterre organ, som har en lag repreesentation fra alle
provstier, séledes som det er tilfzeldet med de seks stiftsrddsforseg.

Med den i kapitel 5 anbefalede opgaveportefolje kan den sidstnaevnte model
for sammensetningen anbefales. Det er dog et klart resultat af evalueringen,
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at de fleste stiftsrad er lige pa graensen til at vaere for store. Med undtagelse
af Lolland-Falsters Stift er det generelt tilkendegivet, at der i hvert fald ikke
ber vare flere medlemmer.

Repraesentanter for menighederne

I de seks stiftsrad er der valgte repraesentanter for menighederne, som er
valgt efter samme principper, som galder for stiftsekonomiudvalget.

I Kebenhavns Stift er valget blevet foretaget saledes, at det til stiftsradet
valgte medlem samtidig veelges som medlem af pagaldende provstiudvalg.
De ovrige medlemmer af provstiudvalget velges samtidig, men separat.

Til stiftsbestyrelsen 1 Viborg Stift har stiftsekonomiudvalget af sin midte
valgt to leege reprasentanter.

Til stiftsekonomiudvalgene i de tre stifter, der ikke har forseg med stiftsrad,
vaelges der efter nyvalg til menighedsradet en repraesentant for hvert provsti.
Valgret har medlemmerne af provstiets menighedsrad (savel valgte som
praester), valgbare er menighedsradenes valgte medlemmer.

6.2.1 Erfaringer
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Der er i interviewene fra mange sider blevet lagt stor veegt pa, at de valgte
medlemmer har et naturligt ”bagland”, som de kan rapportere tilbage til og
viderebringe synspunkter fra til rddets dreftelser. Det er blevet fremhavet, at
det netop er dette forhold, der sikrer "remtraekket” fra sogn over provsti til
stift og tilbage igen.

Modsat er der dog i Viborg Stift blevet lagt vegt pa, at medlemmerne af
stiftsbestyrelserne skal kunne have sig over deres egne lokale interesser og
varetage stiftets samlede interesser - pa samme made som det gaelder med-
lemmerne af provstiudvalget.

Det mé vurderes, at denne forskel i vaesentlig grad beror pa forskellene pa
henholdsvis stiftsradenes og stiftsbestyrelsens opgaver.

Modellen fra Kebenhavns Stift, hvor stiftsrfidsmedlemmet samtidig er med-
lem af provstiudvalget, har der ikke vist sig nogen klar holdning til. De fleste
har set det som en fordel med en form for forbindelse mellem stiftsrddsmed-
lem og provstiudvalg, men ikke nedvendigvis i form af medlemskab. Der var
afstemningsvalg i ét af provstierne i Kebenhavns Stift. Med den anvendte
valgprocedure, var der ikke mulighed for, at den kandidat, der ikke blev
valgt til stiftsradet, kunne stille op og blive valgt som “almindeligt” medlem
af provstiudvalget.

Blandt de valgte repraesentanter for menighederne har det fra mange sider
vaeret understreget, at det er vigtigt med en overvagt af valgte menighedsre-



praesentanter i stiftsradet. Der er et flertal af valgte menighedsreprassentanter
i alle stiftsrdd med undtagelse af Lolland-Falsters Stift, hvor antallet af prov-
stier er blevet reduceret fra 6 til 4. Enkelte gav udtryk for, at de fandt det
problematisk, hvis prastesiden udgjorde mere end cirka 1/3 af de samlede
medlemmer i stiftsridet.

Det er dog samtidig en gennemgéende tilkendegivelse, at efterhdnden som

stiftsradene har arbejdet, sd er medlemmernes baggrund tradt i baggrunden,
mens deres individuelle og personlige egenskaber har faet storre betydning
for deres bidrag til droftelserne i radet.

6.2.2 Vurdering

Det mé anbefales, at der til stiftsradet veelges én reprasentant fra hvert prov-
sti blandt menighedsradenes valgte medlemmer. Det foreslas, at bade valgte
medlemmer og preaster har valgret, sdledes som det i dag er tilfaeldet for valg
til provstiudvalget.

Med den opgavesammensatning, som er anbefalet i kapitel 5, ma synspunk-
tet om, at de padgeeldende reprasentanter skal sikre “remtrakket” fra sognet
over provstiet til stiftet, tilleegges betydelig vagt. Medlemmerne skal dog
ikke kunne vaere bundet af nogen form for mandat fra deres provsti.

Evalueringen viser, at der kan vare betydelige fordele ved, at det pagalden-
de medlem tillige er provstiudvalgsmedlem, men det anbefales ikke at gore
dette obligatorisk, dels fordi det komplicerer valget til provstiudvalget, dels
fordi der kan veere tilfaelde, hvor et provsti gnsker sig repraesenteret i stifts-
radet af et medlem, som ikke samtidig ensker at vere provstiudvalgsmed-
lem. I s fald anbefales en model, hvor provstiudvalget tilknytter stiftsud-
valgsmedlemmet som tilforordnet med taleret pa provstiudvalgets mgder og
med mulighed for, at provstiudvalget kan indbyde den pagaldende med hen-
blik pé at redegere for stiftsudvalgets arbejde.

Der anbefales én reprasentant fra hvert provsti, idet flere repraesentanter vil
give et sa stort stiftsrad, at rddets dreftelser vil andre karakter, blandt andet
fordi man ikke vil kunne sidde sammen om et bord, og nogle af medlem-
merne 1 hogjere grad vil risikere at blive tilskuere til end deltagere i debatten.
For Lolland-Falsters Stift, som kun bestar af fire provstier, anbefales dog to
medlemmer fra hvert provsti.

Et spergsmal, som ikke har varet rejst i forbindelse med evalueringen, men
som tidligere har vaeret fremfort i forbindelse med valg til provstiudvalget, er
om det kunne vere en fordel, at medlemmerne af stiftsrad og provstiudvalg
blev valgt et &r efter menighedsradsvalget i stedet for som nu at blive valgt
fa maneder efter. Argumentet er, at der ved menighedsradsvalget er betyde-
lig udskiftning af medlemmerne, og det kunne vere en fordel for savel muli-
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ge kandidater som de valgberettigede, at valget forst finder sted nogen tid
efter, at de nye menighedsrad er tiltradt.

Efter de geeldende regler gér provstiudvalgets og stiftsekonomiudvalgets
funktionsperiode fra 1. april. Det passer dérligt med budgetprocessen. Prov-
stiudvalget skal udmelde de forelebige rammer senest den 15. april og stifts-
bidraget skal saledes vedtages i stiftsekonomiudvalget og meldes ud senest
1. marts. Med en forskydning pé cirka trekvart ar vil det veere muligt for
sével provstiudvalg som stiftsrad at tiltreede 1. sendag i advent, det vil sige
praecis et ar efter menighedsradene.

Biskoppen
Biskoppen er fodt medlem af stiftsradet.
Biskoppen er fodt medlem af stiftsbestyrelsen i Viborg Stift.

I forbindelse med, at stiftsekonomiudvalget fik tillagt kompetencer vedro-
rende fastsattelse af bindende stiftsbidrag, blev biskoppen samtidig fadt
medlem af udvalget.

6.3.1 Erfaringer

Der er ikke i evalueringen fra nogen side blevet stillet spergsmalstegn ved
biskoppens medlemskab af stiftsradet.

6.3.2 Vurdering

6.4
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Med den opgaveportefolje, der er beskrevet i kapitel 5 ovenfor, knytter stifts-
radets opgaver bl.a. an til de biskoppelige opgaver med at varetage kirkens
liv pé stiftsplan. Det betyder, at stiftsradet bliver et sted for samvirke og
gensidig inspiration mellem menigheder og biskop om det kirkelig liv i stif-
tet. Desuden skal stiftsrddet varetage forvaltningen af kapitalerne i stiftet.

Det ma pa denne baggrund anbefales, at biskoppen er medlem af stiftsradet.
Alternativet — at biskoppen ikke er medlem af eller eventuelt er observater i
stiftsradet - vil @ge risikoen for, at biskop og stiftsrdd kommer til at folge
hver deres dagsorden. Det er en parallel problemstilling til spergsmélet om
praestens medlemskab af menighedsradet og provstens medlemskab af prov-
stiudvalget.

Praester og provster

I de seks stiftsrddsforseg er et antal preester og provster medlemmer af stifts-
radet. Antallet af praester varierer fra en til fem. Praesterne er valgt pa for-



skellig vis: Ved urafstemning (Kebenhavn, Haderslev), af tillidsmandene
(Fyen, Arhus) eller af Prasteforeningen (Lolland-Falster, Aalborg)

I de seks stifter er der en til to repraesentanter for provsterne (bortset fra
domprovsten) , bortset fra i Aalborg Stift, hvor der ikke nogen provster som
medlem. Provsterne er i alle stifter valgt af og blandt stiftets provster.

I fem stifter er domprovsten fodt medlem. I Haderslev stift er domprovsten
udpeget som reprasentant for provsterne.

I Viborg Stift er en prast og en provst medlem af stiftsbestyrelsen.

Stiftsekonomiudvalgene har ingen preester eller provster som medlem.

6.4.1 Erfaringer

I fem af stifterne med stiftsrad blev der overvejende givet udtryk for, at der
er balance i radet mellem menighedsreprasentanter og gejstlige medlemmer
i den forstand, at ingen af grupperne dominerer arbejdet i radet. Flere steder
blev det dog bemarket, at de gejstlige maske havde domineret i starten af
radets arbejde. I Lolland-Falsters Stift felte menighedsreprasentanterne det
som et problem, at de er kommet i mindretal. I Kebenhavns Stift var der
ogsé enkelte, der fandt, at der er lovligt mange gejstlige i radet. I flere stifter
blev der fra forskellig side sat spergsmalstegn ved, om domprovsten burde
vere fodt medlem af radet.

6.4.2 Vurdering

Man kan stille spergsmalet, hvorfor et stiftsrdd ber have deltagelse af andre
praester end biskoppen.

En s&dan deltagelse er principielt set ikke en nedvendighed for stiftsradets

legitimitet i forhold de opgaver, der er beskrevet i kapitel 5. Stiftsradet skal
ikke ses som en kirkelig ’steenderforsamling”, men som en udmentning af

menighedens deltagelse i arbejdet pé stiftsniveau.

Hvis man drager en parallel til menighedsradets og provstiudvalgets sam-
mensatning, er der heller ikke noget, der tilsiger, at stiftsradet skulle omfatte
andre end de valgte menighedsreprasentanter og biskoppen. I menighedsra-
det deltager sognets preast(er). I provstiudvalget deltager provsten, men ikke
andre praster. Hvorfor skal der sa vare andre praester end biskoppen 1 stifts-
radet?

Begrundelsen for en yderligere gejstlig deltagelse er af pragmatisk art. Nar
det drejer sig om stiftets understattelse af den lokale kirkelige virksomhed
gennem tiltag inden for for eksempel kirkelig undervisning, er det vaesentligt
at sikre, at preesternes sagkundskab og konkrete erfaringer ogsé bliver ind-
draget, da prasterne typisk vil spille en central rolle, hvis man lokalt ensker
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at gere brug af stiftets tilbud. Tilsvarende kan det veare nyttigt at have en
provst med ved bordet, blandt andet for at sikre, at der er fokus pa konse-
kvenserne for den lokale gkonomi. At der deltager flere praster end biskop-
pen i radets arbejde kan endvidere bidrage til at uddybe den teologiske re-
fleksion i relation til radets droftelser.

Det anbefales derfor, at radet ud over biskoppen og menighedsreprasentan-
terne bestar af yderligere tre medlemmer, nemlig en provst og to prester
(valgt blandt stiftets provster og praster).

Huvis stiftsradet blev tillagt besluttende kompetencer i relation til forvaltnin-
gen af stiftets del af fellesfonden, herunder serligt praestebevillingen, ville
det ikke kunne anbefales, at stiftsrddet skulle have praster som medlemmer.
Der ville nemlig kunne stilles spergsmal ved praesternes habilitet i forbindel-
se med beslutninger om praestebevillingens sterrelse og fordeling. En tilsva-
rende problemstilling har givet anledning til, at kirkefunktionzrer ikke len-
gere kan vaelges til menighedsradet i det sogn, hvor de arbejder. Kirkefunk-
tionzrerne har derimod en plads som observater i menighedsradet. Hvis
stiftsradet blev tillagt kompetencer i forhold til praestebevillingen, matte en
tilsvarende model saledes anbefales for stiftsradet. Hvis stiftsrddet som anbe-
falet ikke far sddanne kompetencer, er der derimod en fordel, at praesterne er
ordinzre medlemmer af radet.

De pégaldende kan dog ikke siges at deltage i stiftsrddet som “repreesentan-
ter” for henholdsvis stiftets provster og stiftets praster. Det ville netop inde-
baere, at stiftsradet blev betragtet som en kirkelig ”’steenderforsamling”.

Af hensyn til den teologiske bredde i stiftsradet skal de gejstlige medlemmer
af stiftsrddet vaelges af henholdsvis stiftets provster og preester efter en mo-
del, der sikrer mindretalsbeskyttelse, for eksempel ved at hver provst/praest
kun kan afgive én stemme. For at sikre en hgj valgdeltagelse ma det anbefa-
les, at valget foretages for eksempel i tilknytning til et stiftspreestestevne.

Det kan ikke anbefales, at praesterne valges af og blandt tillidsmandene
eller af Praesteforeningen, saledes som er tilfeldet ved nogle af de nuveren-
de stiftsrddsforseg, da det indebarer en sammenblanding af fagforeningspo-
litik og kirkestyre. Det betyder ikke, at for eksempel arbejdsmiljerelaterede
betragtninger er irrelevante i forhold til stiftsradets dreftelser, men hvis der
skal deltage preester i stiftsrddet (ud over biskoppen), sé ber det baseres pé et
bredere perspektiv.

Der ses ikke at veere grund til, at domprovsten er fodt medlem, men han eller
hun vil kunne velges som provstemedlem.

Et mindretal i styregruppen bestaende af repraeesentanterne for Landsforenin-
gen af Menighedsrad ger geldende, at kun biskoppen og de valgte menig-
hedsrepraesentanter skal have stemmeret i forhold til udskrivningen af det
bindende stiftsbidrag. Landsforeningens anbefaling er derfor, at praesterne og
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provsten deltager i stiftsradets diskussioner og radgivning af biskoppen, men
at de ikke har stemmeret vedrerende stiftsbidraget.

Flertallet i styregruppen anbefaler dog, at de gejstlige medlemmer og de
valgte menighedsreprasentanter er ligeveerdige medlemmer af stiftsradet, og
at alle har stemmeret — ogsa vedrerende stiftsbidraget. Flertallet i styregrup-
pen er saledes af den opfattelse, at stiftsradet vil fungere bedst og opna de
bedste resultater, hvis alle er ligevaerdige medlemmer og derved foler de
samme forpligtelser og det samme ejerskab i forhold til stiftsradets arbejde.

Andre medlemmer

Stiftamtmanden er medlem i alle seks stiftsrad samt i stiftsbestyrelsen i Vi-
borg.

I stiftsradet for Arhus Stift deltager ud over de faste medlemmer ogsa tre
’yderligere medlemmer” - i realiteten observaterer med taleret, men ikke
stemmeret. Det er en reprasentant for Det teologiske Fakultet i Arhus udpe-
get af fakultetet, en reprasentant for Menighedsfakultetet udpeget af fakulte-
tet, samt en repraesentant for Folkekirkelige Organisationers Fallesudvalg
udpeget af organisationen. Der kan deltage yderligere repraesentanter for
kirkelige organisationer efter biskoppens/stiftsgvrighedens beslutning.

I Haderslev Stift udpeger biskoppen en repraesentant for kirkefunktionarerne
til som observater at deltage i stiftsrddets meder.

6.5.1 Erfaringer

Det er gennemgéende erfaringen, at stiftamtmanden spiller en noget tilbage-
trukket rolle i rddenes arbejde, men at nar han eller hun siger noget, sa bliver
der lyttet. Stiftamtmanden er ikke den, der kommer med nye forslag, men
han eller hun sikrer, at stiftsradet er opmaerksom pa de juridisk-administra-
tive rammer for radets virksomhed.

Modellen med en kirkefunktiongr som observater synes ikke at fungere i
Haderslev Stift. Blandt de interviewede er den helt overvejende holdning, at
der ikke er grundlag for, at kirkefunktionaererne repreesenteres i stiftsradet,
men enkelte har dog givet udtryk for den modsatte opfattelse.

Der er ikke fra kirkefunktionarernes organisationer noget generelt gnske om
at blive repreesenteret i stiftsrddene, hvis disse fremover geres permanente.
Dette skyldes blandt andet, at der er mange forskellige typer kirkefunktionze-
rer, og det ikke er realistisk at forestille sig, at alle kan blive reprasenteret i
et fremtidigt stiftsrdd. Samtidig vil det veere vanskeligt at finde en enkelt
repraesentant, som kan reprasentere alle faggrupper, da der er stor forskel pa
kirkefunktionerer og deres arbejdsomrader.
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Organisationerne har derimod udtrykt enske om, at stiftsrddene - nér de be-
handler sager, som kan vaere af interesse for kirkefunktionarerne - af egen
drift retter henvendelse til organisationerne og serger for, at relevante kirke-
funktionerer bliver inviteret til at deltage i eventuelle udvalgsarbejder eller
meder om den pigaldende sag.

6.5.2 Vurdering

6.6
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Det anbefales, at stiftamtmanden ikke bliver fadt medlem af stiftsradet. Med
den opgaveportefolje, der fremgar af kapitel 5, er stiftsrddets fokus ikke pa
forvaltningsafgerelser, men pé udviklingen af det kirkelige liv i stiftet — i
bred forstand.

Den form for yderligere medlemmer, der findes i Arhus Stift, kendes ikke fra
nogen af de andre stiftsrddsforseg. Der kan dog godt peges péa andre mulig-
heder, som kunne vere med til at styrke sammenhangen mellem relevante
folkekirkelige institutioner og organisationer og det stift, hvor de er hjem-
mehgrende, og hvor de pageldende vil kunne bidrage til stiftradets dreftel-
ser. Det gelder for eksempel folkekirkens uddannelsesinstitutioner, de frie
folkekirkelige organisationer og nogle steder ogsé valgmenigheder.

Det anbefales, at stiftsradet ogsa fremover har mulighed for at invitere eks-
terne deltagere til at deltage i enkelte meder, som i lighed med de eksterne
medlemmer af stiftsradet i Arhus har taleret, men ikke stemmeret.

Der ses ikke at vare grundlag for, at kirkefunktionererne skal repraesenteres
i stiftsrddet. Men der er grund til at understrege, at hvis et stiftsrad drafter
sager af betydning for kirkefunktionaererne, har stiftsradet en forpligtelse til
at orientere kirkefunktionarernes organisationer herom. Der er ikke tale om
en retlig forpligtelse, da der ikke er noget samarbejdsudvalg pa stiftsniveau,
men det herer til almindelig god takt og tone” at sikre en sadan orientering
alligevel. Hvis man undlader dette, risikerer man at skabe unedig usikkerhed
pa de kirkelige arbejdspladser.

Formandskabet

I fem af de seks stifter, hvor der er forseg med stiftsrad, er biskoppen for-
mand for radet. Det fremgér direkte af vedtaegterne for nogle af disse fem
stiftsrad, at biskoppen er fodt formand, men dér, hvor dette ikke direkte
fremgér, er der dog ikke tale om, at biskoppen er blevet formand som resul-
tat af et valg. Det har snarere veret betragtet som naturligt, at biskoppen
varetager formandskabet.

I et af stifterne, Kebenhavns Stift, skal formandskabet 1 henhold til vedteg-
ten varetages af et leegt medlem af stiftsradet.



I Viborg er der ikke noget formelt formandskab for stiftsbestyrelsen, men det
varetages i praksis af biskoppen.

I de stifter, hvor der ikke er forseg med stiftsrad, vaelger stiftsekonomiudval-
get af sin midte en formand og en na@stformand. Formanden leder moderne
og afstemningerne. Ved formandens forfald ledes mederne af nastforman-
den. Valget af formand og naestformand har gyldighed for et ar ad gangen.**
Der er i alle tre stifter valgt en leeg formand for udvalget.

6.6.1 Erfaringer

I de stifter, hvor biskoppen varetager formandskabet (fem af stiftsradsstifter-
ne samt Viborg Stift), har der ikke i evalueringen veret udtrykt utilfredshed
hermed fra de interviewede, men enkelte har givet udtryk for, at de hellere sa
en formand valgt blandt menighedsreprasentanterne.

I Kebenhavns Stift, hvor stiftsrddets formandskab i henhold til vedtagten
skal varetages af en menighedsreprasentant, var der delte meninger om,
hvorvidt dette er den mest hensigtsmessige lgsning. En del af interviewper-
sonerne mente, at det er godt for demokratiet, at formandskabet varetages af
en menighedsreprasentant, ligesom nogle fremhaevede, at det ikke giver
mening, safremt et organ, som skal radgive biskoppen, samtidig skal ledes af
biskoppen selv. I modsatning hertil var der en gruppe, der netop mente, at
det er ulogisk, at det ikke er biskoppen, som er formand for radet. Nér det
netop er biskoppens rddgivende organ, ber det ogsd vere ham, som leder
mederne og forelegger sagerne.

I de tre stifter uden stiftsrad har nogle interviewpersoner givet udtryk for, at
det skaber usikkerhed om biskoppens rolle, nar biskoppen ikke varetager
formandskabet.

6.6.2 Vurdering

Biskopper i folkekirken har i modsatning til biskopperne i vore evangelisk-
lutherske nabokirker et meget bredt demokratisk mandat, idet de bliver kal-
det ved et valg, hvor alle menighedsradsmedlemmer i stiftet hver har en
stemme.

I og med at biskoppen saledes har sit eget demokratiske mandat og ikke er
valgt af stiftsrddet, risikerer en model, hvor stiftsradet veelger et andet med-
lem end biskoppen til formand, at skabe uklarhed om den kirkelige ledelse i
stiftet.

** Jf. bekendtgorelse nr. 707 af 21. juni 2007 om stiftsudvalg vedrerende okonomi,
§ 3, stk. 2.
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Pé den anden side leegges der vaegt pa, at stiftsradet skal vere et radgivende
organ for biskoppen. I dette perspektiv kan det vare en fordel, at det radgi-
vende organ ikke nedvendigvis ledes af biskoppen selv, idet denne jo ogsa er
modtager af rddgivningen. P4 samme médde kan man argumentere for, at
biskoppen far en sterre grad af frihed i forhold til stiftsradets rddgivning,
hvis han ikke selv er formand for radet.

Pé denne baggrund anbefales det, at stiftsradet vaelger sin formand blandt
alle rddets medlemmer.

Forretningsforer

Det er biskoppen (og dermed stiftsadministrationen), der er forretningsferer i
alle stiftsrad, for stiftsbestyrelsen i Viborg og for stiftsekonomiudvalgene.

6.7.1 Erfaringer

Der er ikke i evalueringen udtrykt nogen ensker om, at forberedelsen af
stiftsrddets moder og udmentningen af stiftsradets beslutninger skulle ske pa
en anden made end den aktuelle, hvor opgaven varetages af stiftsadministra-
tionen under biskoppens ledelse.

6.7.2 Vurdering
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Det mé anbefales, hvad enten stiftsradet valger biskoppen eller et andet
medlem af radet som formand, at det er biskoppen, der er radets forretnings-
forende medlem, da det er ham, der har umiddelbar rddighed over stiftsad-
ministrationen.

En model med et separat sekretariat for stiftsradet har ingen fortalere i eva-
lueringen, og det vil betyde etableringen af et parallel-stift ved siden af den
nuverende stiftsadministration med deraf folgende merudgifter og uklar
kompetencefordeling.

Grundtvigsk Forum foreslar, at stiftskontorchefen, der er ansat af Kirkemini-
steriet, fungerer som rédets sekretar og forretningsferer, mens stiftsrddet er
ansettelsesmyndighed for stiftsadministrationens gvrige personale.

Denne model kan ikke anbefales, for den vil betyde, at en af Kirkeministeriet
ansat embedsmand kan f4 alt for stor indflydelse pa stiftsradets arbejde i
forhold til den valgte biskop og de valgte menighedsrepraesentanter.



7.1

Arbejdsform — mgder og
kommunikation

Arbejdsformen siger noget om, hvor ofte stiftsrddet medes, hvem der foreta-
ger sagsforberedelsen til magder, hvem der er ansvarlig for at felge op pa
stiftsrddets/stiftsokonomiudvalgets beslutninger, samt hvordan stiftsrd-
det/stiftsekonomiudvalget synligger sit arbejde.

Arbejdsformen er derfor afgerende for, om det er overkommeligt for med-
lemmerne at sidde i stiftsradet og om der er en tilfredsstillende sagsforbere-
delse og opfelgning pd mederne. I forhold til synliggerelsen af stiftsrddenes
arbejde handler det ogsé om stiftsradenes legitimitet pa stiftsniveau i forhold
til de lokale menighedsrad.

Erfaringer

Stiftsrddenes/stiftsokonomiudvalgenes medeaktivitet varierer fra 2 til ca. 9
meder rligt. Alle interviewpersoner tilkendegiver at vere tilfredse med
medekadencen i det stift, hvor de nu er, hvad enten der holdes 2 eller 9 mg-
der arligt. I flere stifter mener interviewpersonerne dog, at stiftsradet nok i
fremtiden skal holde lidt flere moder. Begrundelsen herfor er de nye kompe-
tencer vedrerende stiftsbidraget og forvaltningen af stiftsmidlerne, hvilket
nedvendigvis medferer flere punkter til droftelse.

Det er stiftsadministrationen, der forbereder mederne til stiftsrddet og sender
dagsorden og materiale ud til mededeltagerne. Enkelte stifter angiver, at det
ogsa kan vare en af mgdedeltagerne som forbereder en sag til fremleggelse
- det athaenger af, hvor den faglige kompetence er. Et enkelt stift beretter
om, at man ogsé har anvendt eksterne oplagsholdere - det var i Arhus Stift i
forbindelse med stiftsradets droftelse af praesteuddannelsen.

I alle stifter tilkendegives det, at det er biskoppen og stiftsadministrationen,
der er ansvarlig for at folge op pé stiftsradets/stiftekonomiudvalgets beslut-
ninger. Det er i hej grad forskelligt fra stift til stift, hvorvidt der pa dagsor-
denen for det pagaeldende made er et fast punkt til opfelgning pa stiftsradets
beslutninger. Det er dog indtrykket, at formanden i langt de fleste tilfeelde
orienterer om, hvad der er sket siden sidst. Enkelte interviewpersoner ud-
trykker, at hvis de ikke herer noget om sagen igen, sa regner de jo med, at
der er taget hand om den.

Erfaringer fra interviewene viser, at stifterne serger for at laegge referater fra
stiftsradsmederne ud pa stiftets hjemmeside. I flere stifter sender stiftet ogsa
referater fra stiftsradsmederne til menighedsradenes formend. Det sker i hdb
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om, at menighedsradsformandene orienterer deres menighedsrad om stifts-
radets arbejde. | mange stifter er der endvidere lavet en aftale om, at stifts-
rddsmedlemmerne efter stiftsrdidsmederne serger for at referere hjem til bag-
landet. I Haderslev Stift sender stiftet ydermere hver méned et nyhedsbrev til
menighedsridsformandene om stiftsradets arbejde.

Generelt mener interviewpersonerne, bade dem, der sidder i stiftsradet, og
dem fra de lokale distriktsforeninger, ikke, at stiftsradene er synlige nok i
stiftet. Det samme gaelder for stiftsekonomiudvalgene. Flere interviewperso-
ner forteller, at de bestemt ikke tror, at menighedsréddene ved, hvad stiftsra-
det laver, og af den grund maske heller ikke interesserer sig meget for det.
Interviewpersonernes forklaring herpd er bl.a., at menighedsradene i1 hoj grad
tenker folkekirke lokalt i forhold til det enkelte sogn, mere end de tenker
folkekirke pé stiftsniveau.

Vurdering

I forhold til medeaktiviteten i stiftsrddene vurderes det at veere op til det
enkelte stift at vurdere, hvor meget der er behov for, at stiftsradet medes,
men det forekommer hensigtsmassigt, at rddet medes 4 gange érligt.

Set i lyset af et forslag om, at stiftsradet skal have besluttende kompetencer i
forhold til udskrivningen og disponeringen af stiftsbidraget samt have kom-
petence til at forvalte stiftsmidlerne, kan det dog meget vel vaere, at stiftsra-
dene vil have behov for en hgjere medekadence. Det er ogsa, hvad de fleste
stiftsradsmedlemmer selv vurderer, jf. erfaringer fra interviewene.

Man kan forestille sig, at det i hej grad vil vaere nedvendigt for stiftsradet at
mades oftere, hvis f.eks. stiftsradet beslutter, at det selv, i et givent omfang,
vil varetage den endelige godkendelse af udmentningen af penge til forskel-
lige aktiviteter under stiftsbidraget.

Stiftsrddene kunne ogsa valge at have lengere meder, frem for flere meder,
som det f.eks. er bestemt, at man p.t. vil gore Arhus Stift. Leengere meoder
alene vurderes dog ikke at vere lasningen pé at skabe “flow” 1 stiftsradets
arbejde. Dertil er en hyppigere medekadence méske bedre. Det er overvejel-
ser, som ma geres af det enkelte stift.

Det er vigtigt, at medeaktiviteten i stiftsradet ikke bliver storre, end med-
lemmerne af stiftsrddet kan overkomme. Selvom de personer, der gér ind i
stiftsradsarbejdet, er der frivilligt og har en interesse heri, ma det alligevel
paregnes, at stiftsradsarbejdet skal kunne varetages ved siden af et 37 timers
job. I forbindelse med interviewrunderne i stifterne blev det ogsa flere steder
understreget, at der er greenser for, hvor meget frivillige medlemmer af stifts-
radet kan overkomme — bade for s& vidt angar medeaktiviteten og opgave-
portefoljen.



Det forekommer mest naturligt, at det er stiftsadministrationen, der er an-
svarlig for medeforberedelsen til stiftsrddsmederne og serger for referater
efter moder. Det er ogsa sddan det foregér i alle stifter. I relation hertil vur-
deres det at have stor betydning for engagementet dels internt i stiftsradet,
men ogsa eksternt i forhold til de folkekirkemedlemmer i stiftet, der matte
leese referatet, at det udkommer umiddelbart efter modet.

I forhold til sognene i stiftet bestar en vasentlig opgave for stiftsradet i at fa
synliggjort, at der ikke er noget modsatningsforhold i bide at fokusere pé
folkekirken lokalt i sognene og fokusere pa folkekirken pé stiftsplan. Vurde-
ringen er i hgjere grad, at de to processer er understettende for hinanden og
dermed generelt styrker folkekirken. Det er stifternes/stiftsradenes opgave at
formidle dette til sognene i stiftet.

Det kan meget vel vare, at et modereferat fra stiftsradsmederne ikke er den
helt rigtige méde at synliggere stiftsradet arbejde pa. I hvert fald giver inter-
viewpersonerne, jf. erfaringerne udtryk for, at de ikke mener, at referaterne

bliver set af mange, og at de bliver lest af endnu faerre.

Et nyhedsbrev, som det der laves i Haderslev Stift, kan vere en god méde at
synligere stiftsrddet pd. Man kunne forestille sig, at stifterne fortsatte med at
have stiftsradsreferaterne liggende pa stiftsradets hjemmeside. Referatet kan
- som nu - kunne hentes af dem, som matte have interesse for at leese det.
Det er selvfolgelig en forudsatning herfor, at folkekirkemedlemmer 1 stiftet
ved, at de kan finde referaterne her. Det kan stiftet passende gere opmaerk-
som pa ved at henvise til det i hvert nyhedsbrev.

Derudover kan stifterne eventuelt bruge stiftsarrangementer o.lign. til kort at
fortelle om stiftsradets seneste mgder m.v. Ydermere vurderes det at vare
meget nyttigt, at alle stiftsradsmedlemmer forpligtes til at referere og orien-
tere om stiftsradet til deres bagland, hvad enten dette opfattes som et menig-
hedsrad eller et provstiudvalg.
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Forholdet til andre institutioner i stiftet

En etablering af permanente stiftsrdd har uundgéeligt konsekvenser for de
ovrige embeder, myndigheder og institutioner, der beskaftiger sig med fol-
kekirkens anliggender pa stiftsniveau. Det gelder i sagens natur navnlig for
Stiftsudvalget vedrerende @konomi, hvis kompetencer har varet fuldt ud
henlagt til stiftsradets leege medlemmer i de stifter, hvor der har veret forseg
med stiftsrdd. Men det geelder ogsa for bispeembedet og stiftsevrigheden og
tillige for gvrige udvalg mv. pa stiftsniveau.

Stiftsudvalget vedrorende @konomi

Stiftsudvalget vedrerende @konomi (stiftsskonomiudvalget) var indtil 2007
en institution uden anden kompetence end at have indseende med stiftsov-
righedens forvaltning af kirkernes og praesteembedernes kapitaler. I dag har
stiftsskonomiudvalget kompetence pa to omrader:

Stiftsekonomiudvalget har til opgave pd menighedsradenes vegne at bestyre
kirkernes og prasteembedernes ovrige kapitaler.

Stiftsgkonomiudvalget kan af hensyn til det kirkelige liv treeffe beslutning
om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktivi-
teter i stiftet. Bidraget kan ikke overstige 1 pct. af den lokale ligning i de
enkelte ligningsomrader i stiftet.

For sa vidt angar udvalgets sammensatning, er det fastsat i ekonomiloven, at
valgret til Stiftsudvalget vedrerende @konomi har de samme, som har valg-
ret til provstiudvalg, med undtagelse af repreesentanter for valgmenigheder.

Valgbare til Stiftsudvalget vedrerende @konomi er de valgte medlemmer af
provstiets menighedsrdd. Stiftets biskop er (siden 1. juli 2007) fedt medlem
af stiftsekonomiudvalget. Kirkeministeren fastsatter nermere regler om
udvalgets sammensetning. Det er fastsat, at der i hvert provsti vaelges én
repraesentant til stiftsskonomiudvalget.

Hvis der etableres permanente stiftsrdd, ma det vurderes, at der neppe er
grundlag for at opretholde stiftsskonomiudvalgene. Men der er grund til at
overveje nermere, om de kompetencer, der i dag ligger hos stiftsgkonomi-
udvalget, ber overfores til det fulde stiftsrad.

I forbindelse med overferslen af forvaltningen af stiftsmidlerne til stiftseko-
nomiudvalget blev det i lovens bemarkninger serskilt pointeret, at &ndrin-
gen ligger i naturlig forleengelse af den tidligere gennemforte aendring af
gkonomiloven, som indeberer, at midlerne alene forrentes til fordel for de
lokale kasser. Der blev saledes lagt vaegt pa, at administrationen af midlerne
blev henlagt til repraesentanter for dem, der ejer midlerne og modtager for-
rentningen, nemlig kirkekasserne. Erfaringerne fra nogle af forsegene peger
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ogsa i retning af, at det i hovedsagen er de laege reprasentanter, der er enga-
gerede 1 spargsmél vedrerende kapitalforvaltningen.

Ved indferelsen af det bindende stiftsbidrag blev problemstillingen beskre-
vet pd folgende mdde 1 bemaerkningerne: ”Et sddant bindende bidrag ber
imidlertid — jf. mange heringssvar — ikke vere en ekstra skat, der eger folke-
kirkens samlede udgifter. Bidraget ber derfor alene kunne udskrives af re-
preesentanter for dem, der i gvrigt har ansvaret for den lokale ligning. Det
forslés derfor, at et sddant bidrag alene kan udskrives ved beslutning i stifts-
udvalget vedrerende gkonomi, hvor der sidder repraesentanter fra menig-
hedsrddene i alle provstier i stiftet, og at bidraget hgjst kan udgere 1% af den
lokale ligning i de enkelte ligningsomrader i stiftet. [...] I de stifter, hvor der
er forseg med stiftsrad, og hvor der er en leeg reprasentation valgt efter
samme principper som stiftsudvalget vedrerende gkonomi, kan disse reprae-
sentanter udeve denne kompetence i forsggsperioden.”

Der blev séledes lagt serskilt vaegt pé, at kompetencerne vedrerende kapita-
lerne og kompetencerne vedrerende stiftsbidraget blev forvaltet af leege re-
preesentanter for de lokale kasser.

Der er p& denne baggrund tre muligheder for varetagelsen af stiftsekonomi-
udvalgets opgaver, hvis der indferes permanente stiftsrad:

1. Stiftsekonomiudvalget opretholdes.

2. Opgaverne overgdr til stiftsradet, men kun med stemmeret for de laege
medlemmer (svarende til hvad der gelder i forsegsperioden).

3. Opgaverne overgar til det samlede stiftsrad.

De kompetencer, der i dag ligger hos Stiftsudvalget vedrerende @konomi,
anbefales overfort til det samlede stiftsrad, hvorved gkonomiudvalget ned-
leegges. Med denne anbefaling er det dog forudsat, at der i stiftsradet bliver
en klar overvaegt af valgte menighedsreprasentanter, idet skonomiopgaverne
forst og fremmest vedrerer kapitaler, som ejes af menighedsradene.

Biskoppen

Ud fra et juridisk perspektiv vil etablering af permanente stiftsrad med de
opgaver og den sammensatning, der fremgar af henholdsvis kapitel 5 og 6,
ikke have konsekvenser for bispeembedet. Det foreslas saledes ikke at flytte
kompetencer fra biskoppen til stiftsradet. I et mere praktisk perspektiv mé en
etablering af stiftsrdd imidlertid vurderes at indebaere en meget vesentlig
endring af vilkarene for biskoppens udevelse af de kompetencer, der ligger i
stillingen.

Det er vaesentligt at understrege, at biskoppen i kraft af den brede, demokra-
tiske valgproces, der anvendes i folkekirken, har sit eget “mandat” fra me-
nighederne.
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Biskoppens stilling vil imidlertid i forskelligt omfang blive pavirket af etab-
leringen af stiftsrdd. Hvad angér det gejstlige tilsyn med de enkelte praster
og menigheder, ma dette antages kun at blive pavirket i meget indirekte for-
stand. Det ber, jf afsnit 5.7 og 5.8, vaere omrdder, der ligger uden for stifts-
radets virksomhed.

Modsat vil de aktiviteter, som biskoppen matte enske at ivaerksette med
finansiering fra det bindende stiftsbidrag, skulle forhandles i stiftsradet og
vedtages med et flertal af radets medlemmer.

De sagsomréder, hvor ridet kan rddgive biskoppen enten pa dennes foran-
ledning eller pé radets eget initiativ, ligger imellem disse to yderpunkter.

Etableringen af stiftsrdd vil ikke gore det nemmere for biskoppen at gennem-
fore ting, som et flertal i stiftsrddet er imod. P4 den anden side vil stiftsrddet
ogsa kunne give biskoppen en statte til og sikre en lokal forankring af stiftets
virksomhed, som ikke findes i dag.

Det mé veare en konsekvens af biskoppens selvsteendige “mandat”, at ridet
ikke kan pd/@gge biskoppen at gennemfore initiativer, som denne métte
modsette sig for eksempel af teologiske grunde.

Stiftsovrigheden

Med kun to medlemmer - biskoppen og stiftamtmanden - er stiftsovrigheden
antagelig Danmarks mindste kollegiale organ. Man kan folge stiftsevrighe-
dens redder helt tilbage til kirkeordinansen af 1537, hvor det blandt andet
bestemmes, at superintendent og lensmand i fallesskab skal indstille til kon-
gen, hvis sogne skal leegges sammen, jf. afsnit 5.3.1. Stiftsevrigheden har
siden 1793 bestéet af stiftamtmanden og biskoppen. Dette gaelder ogsa efter
kommunalreformen i 2007, idet statsforvaltningsdirekteren som medlem af
stiftsovrigheden optrader som stiftamtmand.

Stiftsgvrighedsinstitutionen og dens forgangere er udtryk for, at stiftets virk-
somhed — bortset fra det, der knytter sig til biskoppens gejstlige tilsyn — si-
den reformationen har varet underlagt et feelles gejstligt og laegt styre. Som
det fremgér af hele denne evaluering, kan det for en raekke opgavers ved-
kommende vere hensigtsmaessigt at demokratisere dette styre og flytte kom-
petencen til en institution med valgte reprasentanter for menighederne. In-
den for en reekke andre opgaveomrader er der imidlertid — som det ogsé
fremgér af kapitel 5 — i hegjere grad behov for en staerk juridisk-administrativ
kompetence.

Kernen i stiftsevrighedsinstitutionen er i dag, som det formuleres i bemark-
ningerne til lovforslag fra 2006, ”at biskoppen har en ’sparringspartner’ med
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ekonomiske, juridiske og administrative kompetencer pa hejeste niveau.””

Dette har betydning pa i det mindste tre omréder.

Det forste er det juridiske tilsyn med menighedsradene og provstiudvalgene,
jf. afsnit 5.9. Det er biskoppen, der forer tilsynet, men det er kun stiftsevrig-
heden, der kan satte et menighedsrads beslutning ud af kraft eller pélegge
tvangsbader. I disse heldigvis ekstremt sjaldne situationer er det en fordel, at
biskoppen kan vere felles med stiftamtmanden om beslutningerne. Det be-
merkes i den forbindelse, at statsforvaltningerne varetager det juridiske til-
syn med kommunerne, og at stiftamtmandene siledes har sarligt gode for-
udsatninger for at varetage det tilsvarende tilsyn med menighedsrad og
provstiudvalg. Det kan ogsa vere en fordel i forhold til biskoppens fremtidi-
ge samarbejde med det pdgaeldende menighedsrad, at beslutningen traeftes af
stiftsgvrigheden og ikke af biskoppen alene.

Det andet er forvaltningsafgerelserne i stiftet. Biskoppen valges ikke til
biskop primeert for sine administrative og juridiske kompetencer. Det er der-
for vigtigt, at biskoppen far god rddgivning i forbindelse med de konkrete
forvaltningsafgerelser. Denne radgivning far biskoppen i forste reekke af sin
stiftsadministration og ikke mindst sin stiftskontorchef. Men det kan vare en
fordel for biskoppen, at han eller hun i sveere sager ogsa kan sege rdd hos en
person, der er uathaengig og har en bred administrativ erfaring.

Et tredje omréde er stiftsgvrighedens rolle som bygningsmyndighed, jf. af-
snit 5.5. Hvis kirkerne fortsat skal holdes uden for bygningsfredningsloven,
ma det vurderes, at det er nedvendigt, at disse afgerelser treeffes med delta-
gelse af en statslig reprasentant, der kan sikre hensynet til, at ”’der ikke sker
en forringelse af de kulturvaerdier, der er knyttet til kirkebygninger og kirke-
garde”, jf. § 1, stk. 1, nr. 3 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirke-
garde.

I dette perspektiv kan stiftsevrighedsinstitutionen ses som en af de mader,
hvorpé staten understotter folkekirken, jf. grundlovens § 4.

Det har veret anfort som en indvending mod en fortsettelse af stiftsevrig-
hedsinstitutionen efter kommunalreformen, at der nu ikke er noget krav i
lovgivningen om, at statsforvaltningsdirekteren skal vere jurist. Men direk-
teren har fortsat ansvaret for tilsynet med kommunerne og for afgerelsen i
sociale klagesager osv., hvorfor det ma antages, denne kompetence ogsa er
tilstraekkelig for folkekirken.

* Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens ekonomi, lov om menigheds-
rad, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og forskellige andre love
(Budgetleegning for kirke- og praestegardskasserne, @ndret sammensatning og
opgaver for stiftsgvrigheden, aflastning af provsten for administrative opgaver
m.v.) Lovforslag nr. L 27 2006-07.
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Det har ogsa vaeret anfert som en indvending, at der ikke stilles noget krav
om, at statsforvaltningsdirekteren er medlem af folkekirken. Det vides ikke,
om dette allerede har veeret tilfeeldet med tidligere stiftamtmand. Det ma
vurderes, at dette ikke vil betyde noget i forhold til afgerelserne, men det kan
naturligvis have betydning for de pagaeldendes engagement i opgaven.

Stiftsgvrighedens opgaver blev i 2006 indsnevret, siledes at de nu alene
omfatter:

Juridisk tilsyn med menighedsrad og provstiudvalg.
Administration af feellesfonden.

Godkendelse af menighedsradets beslutninger om kirken og kirkegarden
(bygningsarbejder).

Overordnet ledelse af stiftsadministrationen.
Deltagelse i landemodet.

Hvis der indferes permanente stiftsrad med en opgaveportefolje som beskre-
vet i kapitel 5, vil der ikke vaere behov for at &ndre pé stiftsevrighedens
kompetencer, som de blev fastlagt ved lovaendringen i 2006. Som det frem-
gar af afsnit 6.5. anbefales det, at stiftamtmanden ikke bliver medlem af
stiftsrddet. Der vil sdledes i hojere grad vere tale om en deling af ledelsen af
stiftets opgaver. P4 den ene side forvaltningsafgerelserne, som ligger hos
biskop og stiftsevrighed, pa den anden side tilsynet med det kirkelige liv i
stiftet, som ligger hos biskop og stiftsrad.

Landemodet

En gang om aret afholdes der i hvert stift et landemode — ogsé kaldet prov-
stemode — hvori biskoppen, stiftamtmanden og alle stiftets provster deltager.
Landemoderne blev tidligere aftholdt pa bestemte dage af aret, fastsat ved
kongelig resolution. Dette er nu @&ndret, idet stiftsevrighederne ved kongelig
resolution af 4. december 1991 er bemyndiget til hver for sit stift at fastseette
tidspunktet for atholdelse af det arlige landemode.

Landemodet indledes formelt med en gudstjeneste, hvor de provster, der er
udnaevnt i arets lob, indsettes af biskoppen efter det autoriserede ritual for
provsteindsettelse. Derefter fremlagges en ekstrakt, der er optaget i lande-
modets protokol, af de i arets lab udkomne love, anordninger m.v. af betyd-
ning for stiftet. Endvidere gennemgas og godkendes de under landemodet
henherende regnskaber. Landemodet kan herefter drefte kirkelige anliggen-
der, som bringes pa bane af de enkelte medlemmer eller er forelagt lande-
modet. Biskoppen kan ogsa benytte landemodet som et forum, hvor han eller
hun kan diskutere emner af teologisk karakter med en bredere gruppe. Den
praktiske handtering af landemodet kan saledes variere fra stift til stift.
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Idet alle stiftsradsforsggene ogsa vedrerer radgivning af biskoppen, har bi-
skoppen saledes med stiftsradet fiet et nyt forum, hvor han eller hun kan
drefte emner af teologisk karakter. Dette er dog intet til hinder for, at bi-
skoppen ogsa kan modtage rddgivning i andre fora - som f.eks. landemodet.

Andre stiftsinstitutioner

Udover de allerede nevnte myndighedspersoner og institutioner findes der
en rekke andre organer pé stiftsniveau, som etableringen af et permanent
stiftsrad ogsa kan taenkes af fa indflydelse pa.

8.5.1 Det mellemkirkelige stiftsudvalg
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Det Mellemkirkelige Réd blev oprettet ved lov i 1989. Der var ikke tidligere
lovgivet omkring det mellemkirkelige arbejde. Indtil vedtagelsen af loven
var dette arbejde blevet varetaget af Den Danske Folkekirkes Mellemkirkeli-
ge Réad, som var blevet oprettet i 1954 med det formal “at fungere som rad-
givende organ for Kebenhavns biskop pa det mellemkirkelige omrade” og i
samarbejde med Kebenhavns biskop og de gvrige biskopper at varetage
forbindelsen med Kirkernes Verdensrad, Det Lutherske Verdensforbund og
andre internationale eller regionale organer, som folkekirken er medlem af
eller knyttet ti”*°. Der var imidlertid kredse indenfor folkekirken, som ikke
anerkendte Den Danske Folkekirkes Mellemkirkelige Rad, og som derfor
haevede, at folkekirken ikke havde noget officielt organ med kompetence til
at indmelde folkekirken i mellemkirkelige organisationer. Et forhandlings-
udvalg med repraesentanter for biskopperne og Den Danske Folkekirkes
Mellemkirkelige Rad anmodede derfor Kirkeministeriet om at give folkekir-
kens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde en ny og mere officiel struktur.
Denne anmodning resulterede i ovennavnte lov.

Det blev i loven bestemt, at kirkeministeren skal fastsaette naermere regler
om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde. I henhold til denne
bestemmelse udstedte Kirkeministeriet bekendtgerelse om folkekirkens del-
tagelse i mellemkirkeligt arbejde.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at der i hvert stift skal nedsettes et udvalg
pa 7 medlemmer, der pé lokalt plan skal forberede og tilrettelegge mellem-
kirkeligt arbejde i stiftet. Udvalget bestar af 6 valgte medlemmer, 4 leege og
2 gejstlige, samt den stedlige biskop og valges af stiftets menighedsrad for
fire ar ad gangen.

%% Betzenkning 1119/1987: Beretning vedrerende det mellemkirkelige arbejdes struk-
tur, s. 24 ff.



Det mellemkirkelige stiftsudvalg skal udover opgaverne pa det lokale plan
vaelge en repraesentant til Det Mellemkirkelige R4d, som varetager folkekir-
kens mellemkirkelige forbindelser pa landsplan.

I Fyens Stift er det mellemkirkelige stiftsudvalg som en del af stiftsradsfor-
soget lagt ind under stiftsrddet og sdledes “nedlagt” som selvstendigt ud-
valg. Det blev i forbindelse med evalueringen af stiftsradsforseget pa Fyen
fremhaevet fra flere sider, at arbejdet med det mellemkirkelige er blevet “me-
re serigst”, efter at det er blevet en del af stiftsrddet og dermed er blevet sat
ind 1 en sterre sammenhang. Desuden har stiftsadministrationen sparet res-
sourcer til sekretariatsbistand.

Iingen af de ovrige stifter med stiftsrddsforseg har man gjort noget tilsva-
rende som pa Fyen. I forbindelse med evalueringen fremkom der en del for-
skellige holdninger til, om det mellemkirkelige stiftsudvalgs opgaver ber
overtages af et eventuelt permanent stiftsrad eller fortsatte i eget regi.

Det anbefales, at reguleringen af det mellemkirkelige stiftsudvalg ophaves,
hvis der etableres permanente stiftsrad. Det bliver herved op til stifterne selv,
hvordan det mellemkirkelige arbejde pa stiftsniveau skal organiseres. Hvis
stiftsradet ikke beslutter andet, varetager radet selv det mellemkirkelige ar-
bejde, men man kan ogsa velge at lade det mellemkirkelige arbejde fortseette
i et selvstaendigt udvalg.

8.5.2 Ovrige stiftsudvalg

Ud over det mellemkirkelige stiftsudvalg findes der i samtlige stifter en rack-
ke andre udvalg pa stiftsniveau. Det gaelder typisk for disse udvalg, at de er
nedsat af biskoppen — nogle af udvalgene er permanente, mens andre er ned-
sat pa ad hoc basis. Antallet af udvalg, og hvilke omrader udvalgene daekker,
varierer fra stift til stift, men nogle typiske udvalg er stiftsudvalg for: religi-
onspadagogik, diakoni, religionsmede, IT og kirkemusik.

I nogle af stifterne med stiftsradsforseg lever de gvrige stiftsudvalg helt og
holdent deres eget liv uden nogen form for kontakt til stiftsrddet. [ andre
stifter har stiftsradet valgt at lade de ovrige stiftsudvalg referere til stiftsrd-
det. Dette sker for eksempel ved, at de enkelte stiftsudvalg nogle gange om
aret far foretraede for stiftsradet og her redeger for udvalgets aktiviteter m.v.

Der var generel enighed om i de stifter, hvor man har valgt at lade stiftsud-
valgene refererer til stiftsradet, at denne ordning — saerligt pa sigt — kan vere
nyttig i forbindelse med, at stiftsradet skal forvalte det bindende stiftsbidrag
og i den sammenhang f.eks. behandle ansggninger om bevillinger fra nogle
af stiftsudvalgene. Desuden blev det fremhaevet, at dette band mellem stifts-
radet og de gvrige udvalg kan fremme sammenhangskraften 1 stiftet.

Der var ligeledes generel enighed om, at stiftsradet ikke skal overtage de
ovrige stiftsudvalgs opgaver — det blev saledes understreget, at det er vigtigt,
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at man ikke udelukker ildsjaele, som har en serlig interesse for et givent
omrade — f.eks. religionspedagogik. Desuden blev det fremhavet, at der er
graenser for, hvor meget stiftsradsmedlemmerne, som alene beskeftiger sig
med arbejdet i fritiden, har overskud til at satte sig ind i.

Det anbefales derfor, at stiftsrddet far en generel kompetence til at nedsatte
andre stiftsudvalg og finansiere disses virke inden for rammerne af stiftsbi-
draget. De enkelte stifter har herved frihed til selv at beslutte, hvor meget
stiftsrddet skal engagere sig i de evrige udvalg pd stiftsniveau.

Biskoppen har ligeledes fortsat kompetence til at nedsette udvalg udenom
stiftsradet, hvis han finder det mest hensigtsmaessigt.

8.5.3 Stiftssamrad
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I Viborg har man i forbindelse med stiftsradsforsegene besluttet at nedsette
et stiftssamrad. Stiftssamradet er et stort samtaleforum pa 48 personer og
med en ligelig repraesentation af laege og gejstlige medlemmer.

Formélet med stiftssamradet er at drefte forhold af kirkelig og teologisk
karakter i Viborg Stift.

I forbindelse med evalueringen er der i Viborg Stift blevet udtrykt stor til-
fredshed med stiftssamradet. Det er saledes den generelle opfattelse, at stifts-
samradet har bidraget til en bedre sammenhang i stiftet og virker som inspi-
ration for mange menighedsrad.

Da stiftssamradet i den udformning, det har i Viborg, ikke har nogen beslut-
tende kompetencer, vil et eventuelt permanent stiftsrad altid kunne beslutte
at nedsette eller viderefore et sddant udvalg. Et rddgivende udvalg som
stiftssamradet vil sdledes kunne nedsattes og kraever ikke lovhjemmel eller
dispensation fra geeldende regler.



Lovudkast

Forslag til lov om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Indferelse af stiftsrdd — sammensatning, opgaver m.v.)

§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007,
foretages folgende @ndringer:

1. §§ 23-23 g affattes saledes:
Kapitel 5 a.

Stiftsrad

§ 23. I hvert stift nedsettes et stiftsrad. Stiftsradet bestar af stiftets biskop,
1 menighedsreprasentant fra hvert provsti, i Lolland-Falsters Stift veelges
dog 2 menighedsreprasentanter fra hvert provsti, 1 repraesentant for stiftets
provster og 2 reprasentanter for stiftets preester.

Stk. 2. Valgbar til stiftsrddet som menighedsreprasentant er de, som er
valgbare til menighedsradet i det pagaldende provsti. Valgret til stiftsradet
har de samme, som har valgret til provstiudvalg.

Stk. 3. Valgbar til stiftsradet som repraesentant for provsterne er alle prov-
ster ansat i stiftet. Valgret har stiftets provster.

Stk. 4. Valgbar til stiftsrddet som repraesentant for presterne er alle praster
ansat i stiftet. Valgret har stiftets praster.

Stk. 5. Stiftsradet er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlem-
merne er til stede. Beslutninger traffes ved stemmeflertal.

Stk. 6. Stiftsradet veelger en formand blandt sine medlemmer.

Stk. 7. Biskoppen er forretningsforer for stiftsradet.

Stk. 8. Stiftsadministrationen bistar stiftsradet med varetagelsen af radets
opgaver.

§ 23 a. Stiftsradet kan af hensyn til det kirkelige liv treeffe beslutning om at
udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i
stiftet. [Alternativ formulering. Af hensyn til det kirkelige liv kan der tr&ffes
beslutning om at uaskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansie-
ring af aktiviteter i stiftet. Det er kun biskoppen og de valgte menighedsre-
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prasentanter i stiftsradet, der har stemmeret i forbindelse med udskrivnin-
gen af stiftsbidraget/’’. Bidraget kan ikke overstige 1 pct. af den lokale lig-
ning i de enkelte ligningsomréder i stiftet.

Stk. 2. Bidraget anvendes efter stiftsrddets beslutning og kan bruges til fol-

gende aktiviteter:
1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og preester.
2) Formidling af kristendom.
3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kir-
kemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sédanne pro-
jekter.

Stk. 3. Kirkeministeren fastseetter neermere regler om budget, regnskab og
revision m.v. af det bindende bidrag.

Stk. 4. Stiftsradet har til opgave pa menighedsradenes vegne at bestyre kir-
kernes og praesteembedernes kapitaler. Gravstedskapitaler (engangsvederlag
for gravstedsvedligeholdelse) udbetales til kirkekasserne efter et serieprin-
cip. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler om kapitalernes bestyrel-
se.

Stk. 5. Stiftsradet aflagger regnskab for de i stk. 4, neevnte kapitaler efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Stk. 6. Udgifterne til bestyrelse af de i stk. 4, neevnte kapitaler atholdes ef-
ter kirkeministerens bestemmelse af de indtaegter, der er forbundet med kapi-
talforvaltningen.

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Galdende formulering Lovforslaget

§1
I lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni
2007, foretages folgende @ndringer:

1. §§ 23-23 a affattes séledes:

§ 23. I hvert stift nedsattes et § 23. I hvert stift nedsettes et
stiftsudvalg vedrerende okonomi til  stiftsrad. Stiftsradet bestar af stiftets
pd menighedsradenes vegne at besty-  biskop, 1 menighedsreprasentant fra
re kirkernes og prasteembedernes hvert provsti, i Lolland-Falsters Stift
ovrige kapitaler. Gravstedskapitaler ~ vealges dog 2 menighedsreprasen-
(engangsvederlag for gravstedsvedli- tanter fra hvert provsti, 1 repraesen-

* Den alternative formulering refererer til et mindretal i styregruppen, bestaende af
Landsforeningen af Menighedsrads enske om, at alene de valgte menighedsre-
preesentanter har stemmeret i forbindelse med udskrivningen af stiftsbidraget.



geholdelse) udbetales til kirkekas-
serne efter et serieprincip. Kirkemi-
nisteren kan fastsaette nermere regler
om kapitalernes bestyrelse.

Stk. 2. Stiftsudvalget vedrerende
gkonomi aflaegger regnskab for de i
stk. 1 naevnte kapitaler efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministe-
ren.

Stk. 3. Udgifterne til bestyrelse af
de i stk. 1 nevnte kapitaler atholdes
efter kirkeministerens bestemmelse
af de indtaegter, der er forbundet med
kapitalforvaltningen.

Stk. 4. Stiftsudvalget vedrerende
okonomi er beslutningsdygtigt, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er
til stede. Beslutninger traeffes ved
stemmeflertal.

Stk. 5. Stiftsadministrationen bistar
stiftsudvalget vedrerende gkonomi
med varetagelsen af udvalgets opga-
ver efter udvalgets nermere be-
stemmelse.

Stk. 6. Valgret til stiftsudvalget
vedrarende gkonomi har de samme,
som har valgret til provstiudvalg,
med undtagelse af reprasentanter for
valgmenigheder.

Stk. 7. Valgbare til stiftsudvalget
vedrerende gkonomi er de valgte
medlemmer af provstiets menigheds-
rad. Stiftets biskop er fodt medlem af
stiftsudvalget vedrerende gkonomi.

Stk. 8. Kirkeministeren fastsatter
narmere regler om udvalgets sam-
mensatning.

§ 23 a. Stiftsudvalget vedrerende
okonomi kan af hensyn til det kirke-
lige liv treeffe beslutning om at ud-
skrive et bindende bidrag fra kirke-
kasserne til finansiering af aktiviteter
i stiftet. Bidraget kan ikke overstige

tant for stiftets provster og 2 reprae-
sentanter for stiftets praster.

Stk. 2. Valgbar til stiftsradet som
menighedsreprasentant er de, som er
valgbare til menighedsradet i det
pageldende provsti. Valgret til stifts-
radet har de samme, som har valgret
til provstiudvalg.

Stk. 3. Valgbar til stiftsrddet som
repraesentant for provsterne er alle
provster ansat i stiftet. Valgret har
stiftets provster.

Stk. 4. Valgbar til stiftsradet som
repraesentant for preesterne er alle
praester ansat i stiftet. Valgret har
stiftets preester.

Stk. 5. Stiftsradet er beslutnings-
dygtigt, nar mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede. Beslutnin-
ger treeffes ved stemmeflertal.

Stk. 6. Stiftsradet veelger en for-
mand blandt sine medlemmer.

Stk. 7. Biskoppen er forretningsfo-
rer for stiftsradet.

Stk. 8. Stiftsadministrationen bistar
stiftsradet med varetagelsen af radets
opgaver.

§ 23 a. Stiftsradet kan af hensyn til
det kirkelige liv treeffe beslutning om
at udskrive et bindende bidrag fra
kirkekasserne til finansiering af akti-
viteter i stiftet. [A/ternativ formule-
ring. Af hensyn til det kirkelige liv
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1 pct. af den lokale ligning 1 de en-
kelte ligningsomréder i stiftet.

Stk. 2. Bidraget anvendes efter
stiftsudvalgets beslutning og kan
bruges til folgende aktiviteter:

1) Kommunikation mellem stif-
tet, menighedsrad og preester.

2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for
undervisning, diakoni, IT, medi-
er, kirkemusik og lignende, her-
under analyser til forberedelse af
sadanne projekter.

Stk. 3. Kirkeministeren fastseetter
narmere regler om budget, regnskab
og revision m.v. af det bindende
bidrag.

kan der treeffes beslutning om at
uaskrive et bindende bidrag fra kir-
kekasserne til finansiering af aktivi-
teter i stiftet. Det er kun biskoppen
0g de valgte menighedsreprasentan-
fer i stiftsradet, der har stemmeret i
forbindelse med udskrivningen af
stiftsbidraget]. Bidraget kan ikke
overstige 1 pct. af den lokale ligning
i de enkelte ligningsomréder i stiftet.

Stk. 2. Bidraget anvendes efter
stiftsradets beslutning og kan bruges
til folgende aktiviteter:

1) Kommunikation mellem stif-
tet, menighedsrad og preester.

2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for
undervisning, diakoni, IT, medi-
er, kirkemusik og lignende, her-
under analyser til forberedelse af
saddanne projekter.

Stk. 3. Kirkeministeren fastseetter
narmere regler om budget, regnskab
og revision m.v. af det bindende
bidrag.

Stk. 4. Stiftsradet har til opgave pa
menighedsradenes vegne at bestyre
kirkernes og prasteembedernes kapi-
taler. Gravstedskapitaler (engangs-
vederlag for gravstedsvedligeholdel-
se) udbetales til kirkekasserne efter
et serieprincip. Kirkeministeren kan
fastsette neermere regler om kapita-
lernes bestyrelse.

Stk. 5. Stiftsradet afleegger regn-
skab for de i stk. 4, nevnte kapitaler
efter bestemmelser fastsat af kirke-
ministeren.

Stk. 6. Udgifterne til bestyrelse af
de i stk. 4, nevnte kapitaler atholdes
efter kirkeministerens bestemmelse
af de indtaegter, der er forbundet med
kapitalforvaltningen.



9.1 Standardvedtaegt for stiftsrad
Standardvedtaegt for stiftsrad

Formal

§ 1. Stiftsradets formal er ved et samvirke mellem valgte menighedsreprae-

sentanter, biskoppen, preester og provster at skabe gode rammer for kirkeli-
vet 1 stiftet og fremme dialogen mellem valgte menighedsreprasentanter og
gejstlige pa stiftsplan.

Sammensaetning

§ 2. Stiftsradet bestér af valgte menighedsrepreesentanter fra stiftets provsti-
er, to praester, en provst og biskoppen.

Stk. 2. Hvert provsti vaelger en menighedsradsrepraesentant til stiftsradet. P4
Lolland-Falster veelges to menighedsradsrepraesentaner. Menighedsrepree-
sentanterne kan vaere medlem af stiftets provstiudvalg.

Stk. 3. Stiftets preester vaelger, blandt alle praester i stiftet, to preester til at
sidde i stiftsradet.

Stk. 4. Stiftets provster valger, blandt alle provster i stiftet, en provst til at
sidde 1 stiftsradet.

Formandskab

§ 3. Stiftsradet veelger en formand blandt sine medlemmer.
Stk. 2. Biskoppen er forretningsferende for stiftsradet.

Stk.3. Formanden kan pa stiftsradets vegne afgere sager, som ikke taler op-
settelse eller ikke giver anledning til tvivl. Sddanne afgerelser foreleegges
stiftsradet til efterretning pa naeste made.

Moder

§ 4. Stiftsradet atholder som udgangspunkt 4 mader arligt. Stiftsradet kan
beslutte at atholde flere meder.

Stk. 2. De 4 arlige moder fastsettes for ét ar ad gangen.

Stk. 3. 1 mederne deltager stiftsradets medlemmer.
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Stk. 4. Moderne er som udgangspunkt ikke offentlige.

Stk. 5. Stiftsradet er beslutningsdygtigt, nir mindst halvdelen af medlem-
merne er tilstede.

Stk. 6. Stiftsradet traeffer beslutninger ved stemmeflertal.

Stk. 7. 1 tilfzlde af et medlems fraver kan der indkaldes en stedfortreder,
som kan stemme ved fuldmagt.

Stk. 8. Stiftsradet kan veelge at indkalde eksterne deltagere til stiftsradets
meader f.eks. oplegsholdere eller stiftsudvalg.

Stk. 9. Stiftsradet traeffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sadan
interesse i en sag, at den pagaldende er inhabil i forhold til at deltage i be-
styrelsens forhandling og afstemning om en sag. Det pageldende medlem
kan selv deltage i forhandlingen og afstemningen om, hvorvidt vedkommen-
de er inhabil.

Dagorden og beslutningsreferat for moderne
§ 5. Stiftsadministrationen varetager sekretariatsfunktionen for stiftsradet.

Stk. 2. Stiftsadministrationen udarbejder en dagsorden forud for hvert mode
og serger for, at den er mededeltagerne i haende forud for medet.

Stk. 3. Alle medlemmer af stiftsrddet har ret til at fa sat punkter til behand-
ling pa dagsorden. Det er formanden der bestemmier, i hvilken reekkefolge
punkterne skal behandles.

Stk. 4. Stiftsadministrationen udarbejder et beslutningsreferat efter hvert
made og sender det til madedeltagerne. Alle medlemmer har ret til at fa ser-
standpunkter opfert i beslutningsreferatet.

Stk. 5. Stiftsadministrationen serger endvidere for, at referatet bliver lagt pa
stiftets hjemmeside senest en uge efter madets atholdelse.

Opgaver og kompetencer

§ 6. Stiftsradet fastleegger udskrivningsprocenten for det bindende stiftsbi-
drag og disponerer over belgbets anvendelse pa forskellige kirkelige aktivite-
ter pé stiftsniveau, jf. lov om folkekirkens ekonomi, § 23 a. fAlternativ for-
mulering. Af hensyn til det kirkelige liv kan der traffes beslutning om at
uaskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i



stiftet. Det er kun biskoppen og de valgte menighedsreprasentanter i stifts-
rédet, der har stemmeret i forbindelse med udskrivningen af stiftsbidraget

Stk. 2. Stiftsradet varetager forvaltningen af stiftsmidlerne, dvs. kirkernes og
praesteembedernes kapitaler, jf. lov om folkekirkens ekonomi § 23 a.

Stk. 3. Stiftsradet radgiver biskoppen om kirkelige forhold af betydning for
stiftet som helhed, herunder kirkelige faellesopgaver og strukturforhold. Ra-
det kan ikke behandle spergsmal vedrarende det gejstlige tilsyn med enkelte
praester og menigheder.

Stk. 4. Stiftsrddet kan pé eget initiativ tage sager af betydning for stiftet op
til en feelles droftelse pa stiftsrddsmederne.

Stk. 5. Stiftsradet fastleegger stiftets udvalgsstruktur og nedsetter udvalg.

Forvaltning

§ 7. Stiftsradet treeffer beslutning om forvaltningspraksis inden for stiftsra-
dets kompetence, herunder forvaltningspraksis for udmentning af stiftsbi-
draget og administrationen af stiftsmidlerne, jf. lov om folkekirkens ekono-
mi §§ 23 og 23 a.

Stk. 2. Stiftsadministrationen varetager administration af samt regnskab og
afleggelse af arsrapport for det bindende stiftsbidrag.

Funktionsperiode

§ 8. Stiftsradets funktionsperiode er 4 ar.

Vedtzaegtens offentliggorelse
§ 9. Stiftradet skal offentliggore stiftsradets vedtaegt pa stiftets hjemmeside.

** Den alternative formulering refererer til et mindretal i styregruppen, bestaende af
Landsforeningen af Menighedsrads enske om, at alene de valgte menighedsre-
preesentanter har stemmeret i forbindelse med udskrivningen af stiftsbidraget.
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Bilag 1. Interviewguides

1. Interviewguide til medlemmer af stiftsrad (revideret den 21/8/07).

2. Interviewguide til personer, der ikke er medlem af stiftsradet (revideret
den 21/8/07).

3. Interviewguide til medlemmer af Stiftsudvalg vedrerende @konomi (revi-
deret med konsekvensrettelser den 30/8/07).

4. Interviewguide til personer, der ikke er medlem af Stiftsudvalg vedreren-
de Okonomi.

5. Interviewguide til Praesteforeningen.

1. Interviewguide til medlemmer af stiftsrad

[P-nr.: Navn og alder:
XXXXX XXXXX
Stift: Medlem af stiftsradet som:
XXXXX XXXXX
Faktaboks
A. Stiftsradets nedsettelse: XXXXX
Angiv ar
B. Stiftsradet blev nedsat ved: XXXXX
Valg[[] Udpegning[ ] Andet[]
C. Sammensatningen af stiftsradet: XXXXX
D. Formandskabet i stiftsradet varetages af: XXXXX
Spargsmal Evt. bemarkninger
Stiftsradets sammensatning
1. Hvordan er initiativet til etableringen af
stiftsradet opstaet?
2. Hvordan vurderer du stiftsradets storrelse | *
(antal medlemmer)?
Forstort Forsmat  Tilpas Ved ikke




[] [] [] []

3. Hvordan er det bestemt, hvem der skal va-
retage formandskabet?

4. Hvordan vurderer du fordelingen mellem
antal gejstlige og leege medlemmer?

Passende [_]

For mange gejstlige medlemmer [_|
For mange lzege [ |

Ved ikke []

Hvis svaret pa spm. 4 er for mange gejstlige
el. l@ge medlemmer — fortsa@t med spm. 4.a.
4.a Hvilken fordeling mellem antallet af gejst-
lige og leege medlemmer opfatter du som pas-
sende?

Angiv antal: Gejstlige Laege

5. Burde der vare andre grupper reprasenteret
i stiftsradet — f. eks. en repraesentant for kirke-
funktionarerne?

6. Er det hensigtsmaessigt, at de laege med-
lemmer af stiftsradet ogsa sidder i provstiud-
valgene?

7. Er der nedsat underudvalg under stiftsradet?

= Huvis ja: Hvorfor og hvilke?

Stiftsradets funktion og opgaver

8. Hvilke opgaver har stiftsradet (hvad har
stiftsradet sarligt arbejdet med)?

= Kan du give nogle konkrete eksempler
herpa?

Hjelpesporgsmal: er det:

Rédgivende opgaver?
Beslutningsopgaver?
Afgerelsesopgaver?

9. Hvilken af de opgaver, som stiftsradet vare-
tager 1 gjeblikket, mener du, er den vigtigste?

(Eventuelt - hvad er den naest vigtigste opga-
ve?)

10. Er der — safremt stiftsradene geres perma-
nente - nogle af de opgaver, som andre myn-
digheder varetager, som stiftsradet med fordel
kunne varetage?
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F.eks. nogle opgaver der nu ligger ved:
Biskoppen

Stiftsevrigheden

Provstiudvalget

Kirkeministeriet

11. Er der nogle opgaver som et eventuelt
permanent stiftsrad efter din opfattelse /kke
skal varetage?

Abstrakt:

Rédgivende, besluttende,
afgerelser.

Konkrete opgaver — hvilke?

12. Er der andre fora pa stiftsniveau, hvor man
varetager opgaver for hele stiftet?

= Huvis ja: Hvem sidder i det/dem?
= Hyvilke kompetencer er det/de tillagt?

13. Hvis der oprettes permanente stiftsrad,
skal stiftsradet sa overtage disse opgaver?

Stiftsradets arbejde

14. Hvor ofte medes stiftsradet?

%

15. Hvor ofte mener du, at stiftsradet skal
medes?

%

16. Hvor mange sager er der typisk pa dagsor-
den til et stiftsrddsmede?

= Er det:
For meget Forlidt  Tilpas Ved ikke

[] [] [] []

17. Hvor mange timer om méaneden bruger du
pa stiftsradsarbejde?

18. Hvor mange timer om méneden mener du,
at det ville vaere optimalt at bruge pa stifts-
radsarbejde?

19. Hvem forbereder sager og formulerer ind-
stillinger?

20. Har stiftsradet haft administrativ under-
stottelse?:

= Hyvis ja:
e Hvem har varetaget den?




e Hvordan har det fungeret?

21. Hvem serger for, at stiftsradets beslutnin-
ger bliver fort ud i livet?

= Hvordan fungerer det?

22. Kunne du forestille dig, at sagsforberedel-
sen og indstillinger blev varetaget anderledes
end nu?

= Hyvis ja: Hvordan?

23. Fér du den relevante information for at
kunne deltage i diskussioner/treeffe beslutnin-
ger pa stiftsradet?

= Hyvis nej: Hvorfor ikke?

24. Hvordan treeffer stiftsradet beslutninger?

25. Hvordan fordeles indflydelsen:
Angiv en score fra 1- 4 pa folgende deltagere:

Formanden . ”Ved ikke” [ ]
Biskoppen . "Vedikke” []
Stiftsamtmanden . ”Ved ikke”
]

Lage medlemmer . ”Ved ikke” []
Praester . "Ved ikke” []

Provster ."Ved ikke” []
Domprovsten . ”Vedikke” []

26. Er der forskel pd hvilken méade de gejstlige
og lege medlemmer bidrager til stiftsradets
arbejde?

Hjelpesporgsmal:
Bidrager de pé forskellig
vis?

27. Hvordan vurderer du stiftsradets arbejds-
form generelt?:

Meget Meget
utilfredsstillende tilfredsstillende
1 2 3 4
Ved ikke

[]
Hvorfor?

*
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28. Hvad gor stiftsradet for at synliggere sit
arbejde?

Resultater af stiftsradets virke

29. Har stiftsradet opnaet resultater, som man
ellers ikke ville have naet (herunder set i for-
hold til det arbejde, som stiftsudvalget vedre-
rende gkonomi ville have varetaget)?
= Huvis ja:

e Kan du give nogle eksempler herpa?

30. Hvad opfatter du som det starste resultat
af stiftsradet arbejde?

(Eventuelt - hvad er det naeststorste resultat?)

31. Hvordan vurderer du, at sammenhangen | *
er mellem de ressourcer man investerer i
stiftsrddsopgaverne, og det der kommer ud af

arbejdet?

Meget Meget
darlig god

1 2 3 4
Ved ikke

[l

Afsluttende spargsmal

32. Har stiftsradet samlet set bidraget til en
bedre sammenheng i losningen af de folke-
kirkelige opgaver?

= Hvordan / Hvordan ikke?

33. Hvor stor en vaerdi mener du, samlet set, | *
at stiftsrad tilferer folkekirken?

Laveste Hojeste
score score

1 2 3 4
Ved ikke

[l
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2. Interviewguide til relevante personer,

stiftsradet

der ikke er medlem af

IP-nr.: Navn og alder:
XXXXX

XXXXX

Stift: Hverv:

T XXXXX

Fakta boks

A. Stiftsradets nedsattelse: XXXXX

Angiv ar

B. Stiftsrddet blev nedsat ved: XXXXX

Valg [ ] Udpegning[ | Andet[ |

C. Sammenstningen af stiftsradet: XXXXX

D. Formandskabet i stiftsrddet varetages af: | yyyxx

Spargsmal

Evt. bemarkninger

Stiftsradets funktion og

opgaver

1. Ved du, hvilke opgaver stiftsradet har
(hvilke opgaver radet serligt har arbejdet
med)?

= Kan du give nogle konkrete eksempler
herpa?

Hjelpesporgsmal: er det:
Rédgivende kompetence?
Besluttende kompetence?
Afgorelseskompetence?

2. Hvorfra far du informationer om stiftsra-
dets arbejde?

3. Er det din opfattelse, at sammensaetningen
af stiftsrddet er optimal i forhold til de opga-
ver der varetages?:

= Kan du uddybe dit svar?
= Har du evt. forslag til forbedringer?

4. Hvilken opgave, som stiftsradet varetager i
gjeblikket, mener du er den vigtigste?

(Eventuelt - hvad er den neest vigtigste opga-
ve?)
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5. Er der — séfremt stiftsradene gores perma-
nente - nogle af de opgaver, som andre myn-
digheder varetager, som stiftsrddet med fordel
kunne varetage?

F.eks. nogle opgaver der nu ligger ved:
Biskoppen

Stiftsevrigheden

Provstiudvalget

Kirkeministeriet

6. Er der nogle opgaver, som et eventuelt
permanent stiftsrad efter din opfattelse ikke
skal varetage?

= Hvis ja: Kan du give eksempler pa hvilke?

7. Har du kendskab til andre fora pa stiftsni-
veau, hvor man varetager opgaver for hele
stiftet?

= Hyvis ja: Hvem sidder i det/dem?
= Hvilke kompetencer er det/de tillagt?

8. Hvis der oprettes permanente stiftsrad —
skal stiftsradet sa overtage disse opgaver?

Resultater af stiftsradets virke

9. Hvad mener du indtil nu har varet resulta-
tet af det arbejde som stiftsradet har varetaget
i forhold til det arbejde, som stiftsudvalget
vedrerende gkonomi ville have varetaget?

10. Hvad opfatter du som det storste resultat,
der er afstedkommet af stiftsradets arbejde?

11. Hvordan vurderer du, at sammenhangen
er mellem de ressourcer man investerer i
stiftsradsopgaverne, og det der kommer ud af
arbejdet?

Meget Meget
darlig god
1 2 3 4




Ved ikke
]

12. Gor stiftsrddet noget for at synliggere sit
arbejde?

= Hyvis ja: Hvad?

Afsluttende spargsmal

13. Har stiftsradet samlet set bidraget til en
bedre sammenheng i losningen af de folke-
kirkelige opgaver?

= Hvordan / hvordan ikke?

14. Hvor stor en veerdi mener du, samlet set,
at stiftsrad tilforer folkekirken?

Laveste Hojeste
score score
1 2 3 4
Ved ikke

[]

3. Interviewguide til stiftsudvalg vedrorende okonomi

IP-nr.: Navn og alder:
XX XXX XXXXX
Stift:
XXXXX
Fakta-boks

A. Stiftsudvalget vedrarende gkonomi blev | xxxxx
valgt i

2005
B. Stiftsudvalget vedrerende ekonomi har, jf. |,y

lov om folkekirkens gkonomi, felgende to
kompetencer:
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1. Bestyrelse af kirke og prasteembe-
ders ovrige kapitaler (§ 23, stk. 1)

2. Administration af stiftsbidrag (§ 23 a)

C. Formandskabet i stiftsudvalget vedrerende
okonomi varetages af:

XXXXX

Spargsmal

Evt. bemarkninger

Stiftsudvalget vedrgrende gkonomis sammensatning

1. Hvordan vurderer du sterrelsen af stiftsud-
valget vedrerende gkonomi?

For stort Forsmat  Tilpas  Ved ikke

[ [ [ [

*

Antal personer

2. Er det hensigtsmaessigt, at valgte medlem-
mer af stiftsudvalget vedrerende gkonomi
ogsa sidder i provstiudvalgene?

3. Er der nedsat underudvalg under stiftsud-
valget vedrarende gkonomi?

= Hyvis ja: Hvorfor og hvilke?

Stiftsudvalget vedrgrende gkonomis f

unktion og opgaver

4. Er der nogle af de opgaver, som andre
myndigheder varetager, som stiftsudvalget
vedragrende gkonomi med fordel kunne vare-
tage?

F.eks. nogle opgaver der nu ligger ved:
Biskoppen

Stiftsevrigheden

Provstiudvalget

Kirkeministeriet

5. Er der andre fora pa stiftsniveau, hvor man
varetager opgaver for hele stiftet?

= Huvis ja: Hvem sidder i det/dem?
= Hvilke kompetencer er det/de tillagt?

Stiftsudvalget vedrarende gkon

omis arbejde

6. Hvor ofte mades stiftsudvalget vedrerende

%




okonomi?

7. Hvor ofte mener du, at stiftsudvalget vedre-
rende gkonomi skal medes?

8. Hvor mange sager er der typisk pé dagsor- |*
den til et mode i stiftsudvalget vedrerende
okonomi?
= Er det:
For meget Forlidt  Tilpas Ved ikke
[] [] [] []
*

9. Hvor mange timer om méneden bruger du
pa stiftsudvalgsarbejde?

10. Hvor mange timer om mé&neden mener du,
at det ville vaere optimalt at bruge pa stiftsud-
valgsarbejde?

11. Hvem forbereder sager og formulerer ind-
stillinger?

12. Hvad ger stiftsudvalget vedrerende gko-
nomi for at synliggere sit arbejde?

13. Har stiftsudvalget vedrerende skonomi
brugt stiftsadministrationen til administrativ
understottelse?:

= Hyvis ja: Hvordan har det fungeret?

Jf. § 51 bek. om stiftsud-
valg vedr. gkonomi.

14. Hvem serger for, at de beslutninger, der er
truffet i stiftsudvalget vedrerende gkonomi
bliver fort ud i livet?

= Hvordan fungerer det?

15. Kunne du forestille dig, at sagsforberedel-
sen og indstillinger blev varetaget anderledes
end nu?

= Huvis ja: Hvordan?

16. Far du den relevante information for at
kunne deltage i diskussioner/treeffe beslutnin-
ger i stiftsudvalget?

= Hyvis nej: Hvorfor ikke?

17. Hvordan fordeles indflydelsen:
Angiv en score fra 1- 4 pa felgende deltagere:
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Formanden . ”Ved ikke” []

Naestformanden . ”Ved ikke” [ ]
Biskoppen .”Ved ikke” [ ]
@vrige medlemmer .”Ved ikke” []

18. Hvordan vurderer du stiftsudvalgets ar-
bejdsform generelt?:

Meget Meget
utilfredsstillende tilfredsstillende
1 2 3 4
Ved ikke

[]
Hvorfor?

19. Er sammensatningen af stiftsudvalget
optimalt i forhold til de opgaver, der vareta-
ges?:

= Kan du uddybe dit svar?
= Har du evt. forslag til forbedringer?

Resultater af stiftsudvalget vedraren

de gkonomis virke

20. Hvordan vurderer du, at ssmmenhangen
er mellem de ressourcer man investerer 1
stiftsudvalgsopgaverne, og det der kommer ud
af arbejdet?

Meget Meget
darlig god

1 2 3 4
Ved ikke

[l

%

Afsluttende spargsmal

21. Har stiftsudvalget vedrerende gkonomi
samlet set bidraget til en bedre sammenheeng i
losningen af folkekirkelige opgaver?

= Hvordan /Hvordan ikke?




22. Hvor stor en vaerdi mener du, samlet set, at
stiftsudvalg vedrerende gkonomi tilferer fol-
kekirken?

Laveste Hejeste
score score
1 2 3 4
Ved ikke

[]
Hvorfor?

23. Er der behov for andre fora pa stiftsniveau
end de allerede eksisterende?

= Huvis ja: Hvilke?

4. Interviewguide til relevante personer, der ikke er medlem af

stiftsudvalg vedrorende ockonomi

IP-nr.: Navn og alder:
o XXXXX
Stift: Hverv:
XXXXX
XXXXX
Fakta boks

A. Stiftsudvalg vedrerende ekonomi valgt i: XXXXX
Angiv ar 2005
B. Stiftsudvalget vedrerende ekonomi har, jf. | yyyxx
lov om folkekirkens gkonomi, felgende to
kompetencer:

Bestyrelse af kirke og prasteembeders
ovrige kapitaler (§ 23, stk. 1)

Administration af stiftsbidrag (§ 23 a)
C. Formandskabet i stiftsudvalget vedrorende | yyyyx

okonomi varetages af:

Spargsmal

Evt. bemarkninger
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Stiftsudvalg vedrarende gkonomis funktion og opgaver

1. Ved du, hvilke opgaver stiftsudvalget vedre-
rende gkonomi har (hvilke opgaver udvalget
serligt arbejder med)?

= Kan du give nogle konkrete eksempler her-
pa?

2. Hvorfra far du informationer om stiftsudval-
get vedrerende gkonomis arbejde?

3. Er det din opfattelse, at sammensa&tningen af
stiftsudvalg vedrerende ekonomi/sterrelsen af
udvalget er optimal i forhold til de opgaver,

der varetages?:

= Kan du uddybe dit svar?
= Har du evt. forslag til forbedringer?

4. Er der nogle af de opgaver, som andre myn-
digheder varetager, som stiftsudvalget vedre-
rende gkonomi med fordel kunne varetage?

F.eks. nogle opgaver der nu ligger ved:
Biskoppen

Stiftsevrigheden

Provstiudvalget

Kirkeministeriet

5. Har du kendskab til andre fora pa stiftsni-
veau, hvor man varetager opgaver for hele
stiftet?

= Huvis ja: Hvem sidder i det/dem?
= Hvilke kompetencer er det/de tillagt?

6. Tror du, det ville veere en fordel, hvis nogle
af opgaverne fra de ovrige fora (rdd/udvalg)
blev tillagt stiftsudvalg vedrerende gkonomi.

Resultater af stiftsudvalget vedragren

de gkonomis virke

7. Hvordan vurderer du, at sammenhengen er
mellem de ressourcer man investerer i stiftsud-
valgsopgaverne, og det der kommer ud af ar-
bejdet?

Meget Meget

*




darlig god
1 2 3 4

Ved ikke
]

8. Ger stiftsudvalget noget for at synliggere sit
arbejde?

= Huvis ja: Hvad?

Afsluttende spargsmal

9. Har stiftsudvalg vedrerende gkonomi samlet
set bidraget til en bedre sammenhang i lgsnin-
gen af de folkekirkelige opgaver?

= Hvordan / hvordan ikke?

10. Hvor stor en veerdi mener du, samlet set, at
stiftsudvalg vedrerende gkonomi tilferer fol-
kekirken?

Laveste Hojeste
score score

1 2 3 4
Ved ikke

[l

11. Er der behov for andre fora pa stiftsniveau
end de allerede eksisterende?

= Hyvis ja: Hvilke?

5. Interviewguide til Praesteforeningen

Erfaringer

Hvad er Prasteforeningens umiddel-
bare indtryk af stiftsrddene og deres
arbejde?

Har I indtryk af, at stiftsradene indtil
nu har opnéet resultater i folkekirken?

Opgaver

149




150

Hvilke kompetencer skal eventuelt
permanente stiftsrad have og hvilke
skal de ikke have?

Sammensa&tning

Mener I, at det er relevant for praster-
ne at sidde med i stiftsradene?

Hvorfor/hvorfor ikke?

Hvad kan prasterne bidrage med i
forhold til stiftsrddenes arbejde?

Hvordan skal det eventuelt bestem-
mes, hvilke praester der skal sidde i
stiftsradet?

Udpegning/valg?

Hvem skal vere formand for stiftsra-
det?

Andre ting?




Bilag 2. Stiftsradenes storrelse og
sammensatning som folge af lovforslaget

Tabel 10.2.1. Oversigt over stiftsradenes storrelse og sammensatning som
folge af lovforslaget.

Valgte menigheds- |Provster |Praster |Biskop |Ialt

reprasentanter
Kebenhavn |11 1 2 1 15
Helsinger |13 1 2 1 17
Roskilde 13 1 2 1 17
Lolland- 8 1 2 1 12
Falster
Fyen 12 1 2 1 16
Aalborg 14 1 2 1 18
Viborg 11 1 2 1 15
Arhus 14 1 2 1 18
Ribe 8 1 2 1 12
Haderslev |7 1 2 1 11
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Bilag 3. Emner droftet pa stiftsradsmader

Tabel 10.3.1. Emner drgftet pa stiftsradsmeader (stiftsbestyrelse) i 2006 og 2007.

Emner” Kg- Lol- Fye | Aal- | Vi- Arhus | Ha-
ben- land- n borg | borg der-
havn Falster slev

Lanesager/ byggesa- | 2 17 2 0 0 3 7

ger og indfrielse af
gamle lan + fastleeg-
gelse af udlanspolitik

Investering og afkast | 4 8 5 4 20 3 12
af stiftsmidlerne +
fastleeggelse af inve-
steringspolitik

Stiftets forvaltning af 0 0 0 0 0 0 8
feellesfonden

Stiftsfonden 0 0 0 0 0 0 1
Stiftsbidraget 0 0 0 2 0 0 0
Undervisning 0 0 3 0 0 0 1
Diakoni 1 0 0 0 0 0 1
Struktur i stiftet (sog- | 14 1 0 0 1 1 4

ne, pastorat, provsti,
praestenormering)

¥ Eksempler pa emneindhold:

”Struktur 1 stiftet ...”: Omfatter ogsa f.eks. droftelse af overordnede kriterier for
stiftsrddets radgivning.

”Orientering/diskussion af oplaeg fra Kirkeministeriet”: Omfatter bl.a. betank-
ning om struktur, &ndring af skonomiloven, Kirkeministeriet udmelding om eva-
luering af stiftsrad, m.v., stiftsradenes kompetence efter 1. Januar 2008.

”Andre emner”: Omfatter f.eks. dreftelse af pressestrategi, eventuelt, orientering
om e-dag 2, sygedagpenge ved presters sygdom, bedre udnyttelse af folkekirkens
ressourcer, m.v., udpegning af medlem af budgetsamradet for fllesfonden, stif-
tets droftelse af stiftsrad.

”Orientering fra stiftsudvalg”: Omfatter ogsé orientering fra Det mellemkirkelige
stiftsudvalg.

”Orientering fra stiftsadministrationen”: Omfatter ogsa orientering om stiftets
gkonomi.




Diskussion af projek- | 4 5 5 0 0 0 6
ter/satsningsomrader
i stiftet

Oriente- 2 7 3 0 2 1 8
ring/diskussion af
opleeg/forslag fra
Kirkeministeriet

Andre emner 17 23 13 6 19 8 18
Orientering fra bi- 1 7 11 4 14 4 6
skoppen

Orientering om stifts- | 0 0 0 1 14 0 0
gvrighedens sager

Orientering fra stifts- 4 2 1 1 0 0 2
udvalg

Orientering fra stifts- 0 1 5 0 0 2 4

administrationen

Note: I tabel 10.3.1 sammenfattes en oversigt over dagsordenspunkter pa stiftsraidsmederne
(stiftsbestyrelsesmoderne) i 2006-2007 (til og med sidst kommende mede /nden evalueringens
start i august—oktober 2007). Eftersom stiftsradene (stiftsbestyrelsen) ikke har holdt lige
mange meader i perioden 2006-2007, samt at dagsordnerne er udfaerdiget pa forskelligt detalje-
ringsniveau, er antallet af sager, samt antal gange et punkt har vaeret pa dagsorden ikke umid-
delbart sammenligneligt mellem stifterne. Tabellen skal séledes alene anskues som en over-
sigt over tendensen i, hvilken sager det enkelte stiftsrdd primert har dreftet. Dette gor det
ogsa sveert at angive generelle tendenser, pa tvaers af stifterne, over hvilke sager stiftsradene
generelt beskaftiger sig mest med.

Det skal i ovrigt bemzrkes, at lovgivningen®® om muligheden for vedtagelse af et bindende
stiftsbidrag ferst blev vedtaget den 1. juni 2007, hvorfor punktet ikke optreeder hyppigt pa
dagsordenerne.

For s vidt angér sager vedrerende det mellemkirkelige stiftsudvalg, er disse optalt under
”andre emner”. Fyen er det eneste stift, der har det mellemkirkelige stiftsudvalg integreret i
stiftsradet.

%% L 160 Lov om endring af lov om menighedsrad, lov om valg til menighedsrad,
lov om folkekirkens ekonomi og lov om udnaevnelse af biskopper og om stifts-
bandslesning (Menighedsradets sammensatning, loyalitetskrav til valgte menig-
hedsradsmedlemmer og bindende stiftsbidrag m.v.).
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Kronologisk fortegnelse over betaenkninger

1468 Reform af den civile retspleje I'V
1469 Betankning om varetaegtsfangsling
i isolation efter 2000-loven
1470 Dansk straffemyndighed i forhold til
seksuel udnyttelse af born i udlandet
1471 Digital Tinglysning
1472 Ytringsfrihed og meddeleret for offentlige ansatte
1473Betankning om revision af arvelovgivningen m.v.
1474 Straffelovradets betaenkning om det strafferetlige
varn mod terrorisme

1481 Reform af den civile retspleje V (Retsmaegling)

1482 Betankning om arbejdsskadesikring (kun
elektronisk udgave)

1483 Betenkning om tv-overvagning

1484 Betankning om hurtigere behandling af
konkursboer

1485 Betankning om forurettedes processuelle
retsstilling 1 straffesager

1487 Kommunal og regional revision — sagkundskab.,

uafhangighed og tilsyn hermed

1475 Barnets perspektiv: Foreldremyndighed, bamets
bopel, samveer, tvangsfuldbyrdelse (Udvalget om
Forzldremyndighed og Samveer)

1476 Betenkning fra Udvalget for planlaegning og

detailhandel

1477 Opgaver i sogn, provsti og stift

1478 Revisorlovgivning i internationalt perspektiv
(Revisorkommissionen)

1479 Betaenkning om retsplejelovens regler om
advokater

1480 Betaenkning om revision af ophavsretslovens
kapitel 3

2007

1486 Betznkning om alkohol i udéndingsluft og en
nulgreense for euforiserende stoffer mv.

1488 Dansk Straffemyndighed

1489 Udvalget om arbejdsretten og faglige
voldgifsretter

1490 Betankning fra udvalget om @ndring af ATP-
Ordningens optjeningsmodel og formuefzllesskab

1491 Folkekirkens lokale okonomibetankning fra udvalget om
den lokale ekonomi i Folkekirken

1492 Betankn. om begrensning af langvarige sigtelser og
vareteegtsfeengsling

1493 Infrrastrukturkommissionens beteenkning

2008

1494 Strafferadets betankning om en torturbestemmelse
1 straffeloven
1495 Ikke offentliggjort

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63, 2100 Kobenhavn @
Telefon 35 45 00 00 Fax 33379291
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