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1.1

Indledning

I regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund" af 23. november 2007 er der
1 afsnittet om folkekirken bl.a. anfort folgende:

"Af hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen vil regerin-
gen omlagge statens gkonomiske stette til folkekirken fra et tilskud til
prestelenninger mv. til en stette til de samfundsopgaver, som folkekirken
varetager, f.eks. inden for kirkegardsdrift og vedligeholdelse af kirkebyg-

ningerne. Derfor skal stetten - uden at endre pa den skonomiske byrde-
fordeling mellem staten og folkekirken - omleegges til et bloktilskud."

Regeringen nedsatte den 8. oktober 2008 Udvalg om bloktilskud med den
opgave at udarbejde modeller for omlaegning af statens gkonomiske statte til
folkekirken til bloktilskud.

Bloktilskud fra staten til folkekirken har tidligere vaeret behandlet i 2003,
idet regeringen i januar 2003 nedsatte Udvalget vedr. bloktilskud til folke-
kirken. Udvalget fik til opgave at udarbejde en eller flere modeller for om-
leegning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud. Udvalget afgav
rapport i oktober 2003 med forslag til en model for bloktilskud. Efter en ho-
ring vurderede den davearende kirkeminister, at der ikke var grundlag for at
fa gennemfort de af udvalget foreslaede loveendringer.

Kommissorium
Kommissoriet for Udvalg om bloktilskud er folgende:
OUnder de g¥ldende radier folkekirkens okonomi afholdes udgifter

vedrerende lon til praester og provster delvis af statens tilskud og delvis af
folkekirkens feellesfond, det vil sige pa et nationalt niveau. De samlede
bevillinger til praestelon fordeles mellem stifterne, hvor de administreres
af biskopperne. Lon til biskopper samt pension til tidligere praester, prov-
ster og biskopper afholdes fuldt ud af staten. Staten yder desuden i be-
grenset omfang tilskud til restaurering af kirker. Udgifter vedrerende kir-
kegérdsdrift og vedligeholdelse af kirkebygninger afholdes pa lokalt ni-
veau af sognenes kirkelige kasser, som menighedsradene har ansvar for
inden for bevillingsmaessige rammer, der fastsattes af provstiudvalgene.
Desuden finansieres len til et mindre antal praestestillinger af de lokale
kirkelige kasser.

Omlagning af statens tilskud til et bloktilskud vil sdledes have betydning
for den folkekirkelige skonomi pé savel det nationale som det lokale ni-
veau, da den bade vil berere opgaver, som i dag med hensyn til finansie-
ring og kompetence varetages pa et nationalt niveau, og opgaver, som i
dag med hensyn til finansiering og kompetence varetages pa det lokale
niveau.



Udvalget om bloktilskud skal i sine overvejelser i relevant omfang ind-
drage grundlovens § 4, hvorefter den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understottes som sadan af staten.

Udvalget skal i sine overvejelser ogsa inddrage den kompensation, som
staten i henhold til finansloven yder til folkekirken pé grund af anden
lovgivnings provenuvirkninger pa kirkeskatten.

Udvalget om bloktilskud skal analysere mulighederne for, at statens gko-
nomiske stotte til folkekirken omlegges til bloktilskud, der ydes som

e af Folketinget eremarkede tilskud eller
e generelle tilskud.

Udvalget skal videre analysere mulighederne for, at bloktilskud ydes til
henholdsvis

e det nationale niveau (fzellesfonden),
e det regionale niveau (stifterne) eller
e det lokale niveau (sogne, provstier, ligningsomrader).

Udvalget skal beskrive, hvilke muligheder og konsekvenser en
omlaegning vil medfere i forhold til

o finansiering af lon til praester og provster

o finansiering af pension til tidligere praster og provster

e kompetencen til at beslutte normering og placering af praestestil-
linger

e kompetencen i forhold til ansettelse og afskedigelse af praester

e behov for udligning mellem omrader af folkekirken med forskellig
okonomisk styrke.

Udvalget skal rapportere til Regeringens ekonomiudvalg senest den 1.
september 2009.0

1.2 Udvalgets sammens¥itning
Udvalget har haft felgende sammensetning:

Departementschef Henrik Nepper-Christensen (formand), Kirkeministeriet
Biskop Seren Lodberg Hvas, Aalborg Stift

Universitetslektor Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af
Menighedsrad

Provst Grete Bgje, nastformand i Danmarks Provsteforening

Sogneprast Charlotte Ellermann, nastformand i Den danske Preasteforening
Fuldmegtig Anders Lonstrup Graugaard, Finansministeriet, til 15. december
2008

Fuldmeegtig Birgitte Forum Christensen, Finansministeriet, fra 15. december
2008 til 15. april 2009



1.3

Fuldm34gtig Lena Dyhr Toft Christensen, Finansministeriet, fra 15. april
2009

Kontorchef Kristian Korfits Nielsen, Justitsministeriet, til 1. september 2009
Fuldm¥agtig Henrik Hjort EImquist, Jusiministeriet, fra 1. september 2009
Kontorchef Paolo Perotti, Kirkeministeriet

Fuldm¥agtig Christina Hyldgaard Jacobsen, Kirkeministeriet

Sekretariatet har v¥aret varetaget af Kirkeministeriet. | sekretariatet har delta-
get:

“konomichef Klaus Kerrn-Jespersen
Informationskonsulent J¢ rgen Engmark
Fuldm¥agtig Jan Stampe Madsen
Fuldm¥agtig Rasmus Vilain

Fuldm3agtig Sofie Navntoft Pedersen.

Udvalgets arbejde

Udvalget har holdt i alt 11 m¢,der i perioden 19. december 2008 til 18. sep-
tember 2009.
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2.1

Sammenfatning

Udvalget om bloktilskud har haft til opge at udarbejde modeller for, hvor-

dan statens st tte til folkekirken kan oml¥gges fra prim%art at v3are tilskud til
pr¥stel¢nninger m.v. til at v¥are et bloktilskud, der ydes som en st¢ tte til de
samfundsopgaver, som folkekirken varetager, f.eks. inden for kirkegErdsdrift
og vedligeholdelse af kirkebygninger.

Udvalget freml3agger i denne bet¥nkniagskellige mulige modeller for et
bloktilskud. Modellerne er udformet pE grundlag af

e en overordnet beskrivelse af felkirkens niveauer og opgaver

* en mere detaljeret beskrivelsefatkekirkens varetagelse af sam-
fundsopgaver

e overordnede juridiske og kirkepolitiske overvejelser

* Dbeskrivelse af og overvejelser om nogle s¥rlige problemstillinger, der
knytter sig til en eventuel oml¥gning til bloktilskud.

Dette kapitel indeholder en sammenfatr@igidvalgets overvejelser samt en
beskrivelse af de modeller for bloktilskud, som udvalget har udformet.

Folkekirkens ni veauer og opgaver

Folkekirkens mange forskellige opgaver bliver i dag varetaget p(E tre niveau-
er, som grundl¥ggende har ansvar fartsme, afgr¥ansede dele af opgaver-
ne.

Denne opdeling er sCEledes udgangspunkt for overvejelserne om, hvordan
oml¥agning til bloktilskud kan udformes.

De tre niveauer er:

1. Det lokale niveau, der best@Er af sogne og provstier med henholdsvis
menighedsrEd og provstiudvalg som kompetente organer.
MenighedsrE&dene har ansvaret for sognenes kirkelige og administrati-
ve anliggender. Det indeb%arer bl.a., at menighedsrE&dene har ansvar
for drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegErde.

Provstiudvalget har ansvar for at koordinere den kirkelige ¢ konomi

inden for provstiet, som typisk er lig med en kommune og dermed 0g-
s typisk sammenfaldende med et ligningsomr@&de. Provstiudvalget
(eller et besluttende budgetsamr(Ed) fasts¥atter bevillingerne til de en-
kelte menighedsrEd i provstiet og fasts¥tter dermed ogsCE de ¢ konomi-
ske rammer for den varetagelse af samfundsopgaver, som sker i sog-
nene.

Det lokale niveau udg¢r i ¢ konomisk henseende 75-77 % af den sam-
lede folkekirkelige ¢ konomi
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2. Det regionale niveau, der udg¢res af stifterne, hvor henholdsvis bi-
skoppen, stifts¢ vrigheden (der bestr af biskop og stiftamtmand) og
stiftsrEdet hver for sig har kompetence pC forskellige omrEder.
Biskoppen er tilsynsf¢ rende i forhold til pr¥ster og menighedsrEd i
stiftet. Stifts¢,vrigheden er tilsynsf¢ rende og i en vis udstr¥kning god-
kendende myndighed i forhold til istands%:ttelse og ¥ndring af kirker.
Stiftsr@&det har bl.a. ansvar for forvaltning af stiftsmidlerne, som udge,-
res af kapitaler, der tilh¢rer de ettkekirker, men forvaltes pE stifts-
niveau.

“konomien p(E stiftsniveau omfatter f¢ rst og fremmest bevillingen til
pr¥stel¢n, som fasts¥attes af kirkeministeren og bestyres af biskoppen,
samt driftsbevilling til stiftet, der ligeledes fasts¥sttes af kirkeministe-
ren, men som bestyres af stifts¢ vrigheden.

3. Det nationale niveau, hvor Folketinget som lovgiver og kirkeministe-
ren som ¢ verste administrative majyghed i folkekirken har hver sin
kompetence.

Folketinget fasts¥itter gennem lovgivningen de overordnede rammer
for folkekirken, herunder til hvilkéorm(l og i hvilket omfang staten

skal yde ¢ konomisk st tte til folkekirken.

Kirkeministeren har kompetence til at udm¢,nte en r¥%kke lovbestem-
melser mere detaljeret i administrative forskrifter.

“konomien p(E det nationale niveau omfatter dels statens tilskud til
folkekirken, som fasts¥ttes af Folketinget og derefter forvaltes af kir-
keministeren. konomien udg¢res endvidere af f¥llesfonden, hvis
budget fasts¥ittes af kirkeministeren, som ogs(E fasts¥atter landskirke-
skatten, der er f¥llesfondens st¢ rste indt3agtskilde.

L¢n til préaster og provster finansieres dels af statens tilskud, dels af
f¥llesfonden. 1991,8 pr¥astestillinger finansieres pE denne m&Ede. An-
tallet fasts¥attes pCE finansloven. Kirkeministeren har kompetencen til
at fordele stillingerne og bevillingerne til pr¥stel¢,n mellem de 10
stifter.

For en mere udf¢ rlig beskrivelse afidekirkens niveauer og opgaver hen-
vises til kapitel 3.

2.2 Folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver

Folkekirken varetager og finansiererfigie omr(Eder opgaver, der kan be-
tegnes som samfundsopgaver. Omr(Ederne er:

e Bevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers
historiske inventar og kirkegErde Keine udg¢r en stor og v¥ardifuld
del af den danske kulturarv, samtidig med at de fortsat er i brug som
kirker.
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2.3

¢ Drift og vedligeholdelse af kirkegCErde, som i praksis er samfundets
officielle begravelsespladser. Kirké&grdene har ogs& stor kulturhisto-
risk v¥ardi.

* Funktionen som begravelsesmyndighed samt vielse med borgerlig
gyldighed.

o Civil personregistrering i form af registrering af alle, der f¢,des og d¢r
i Danmark (bortset fra S¢ nderjylland), samt administration af navne-
¥andringer.

Folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarv i forbindelse med
kirker er af Kirkeministeriet sk¢ nsm3assigt opgjort til 799 mio. kr. i 2007
(2007-priser). Opg¢.relsen er foretaget pE grundlag af menighedsrEdenes,
provstiudvalgenes og stifternes regnskaber for 2007. Af de samlede udgifter
afholdes 779 mio. kr. af menighedsr@gdeasser, 9 mio. kr. af provstiud-
valgene og 11 mio. kr. af stifterne.

Folkekirkens samlede udgifter til drift og vedligeholdelse af kirkegErdene er
af Kirkeministeriet opgjort til 1.376 mio. kr. i 2007 (2007-priser). KirkegEr-
dene havde indt¥gter pE 508 mio. kr. i form af betaling for brugsret og ar-
bejdsydelser samt nytegning af gradslegater. Differencen mellem udgif-

ter og indt3gter udgjorde sCEledes 868 mio. kr., som blev d¥kket af folkekir-
kemedlemmernes kirkeskat.

Folkekirkens udgifter i forbindelse med den civile personregistrering er op-
gjort til 105 mio. kr. i 2008 (2008-priser).

For en mere udf¢ rlig beskrivelse af folkekirkens varetagelse af samfundsop-
gaver henvises til kapitel 4.

Juridiske og kirkepolitiske overvejelser

Udvalgets juridiske og kirkepolitiske overvejelser har taget udgangspunkt i,
at der fortsat skal v¥are et n¥rt samspil mellem staten og den evangelisk-
lutherske kirke i Danmark.

Staten og kirken har v¥aret t¥%t forbundne siden reformationen i 1536. | Kir-
keordinansen af 1537 kom det n¥%re samspil bl.a. til udtryk i, at foruds¥atnin-
gen for at virke som pr¥ast i den evarglelutherske kirke i Danmark er kal-
delse (ved menigheden), udn¥vnelsl(kongen/staten) samt ordination og
kollats (ved biskoppen).

Med grundloven af 1849 blev der indf¢ rt religionsfrined, men traditionen for
et n%rt samspil mellem staten og éeangelisk-lutherske kirke blev videre-
f¢rt. Det blev udtrykt i en af de f¢ rste paragraffer i grundloven, den nuvz-
rende @ 4, som lyder:

"o 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og under-
st¢ttes som sCEdan af staten.”

13



Udvalgets overvejelser har med dette udgangspunkt veret centreret om fol-
gende temaer:

Grundlovens § 4 og karakteren af statens stette til folkekirken
Folkekirkens tilstedevearelse overalt

Praestens uathangighed

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken
En folkekirke - eller 10 - eller 98?

¢ Nuvarende ordning eller omlegning til bloktilskud.

I det folgende er der en sammenfatning af overvejelserne om disse punkter.
Overvejelserne uddybes i kapitel 5.

2.3.1 Grundlovens @ 4 og karakteren af statens stg tte til

14

folkekirken

Det er den geengse opfattelse i den statsretlige og kirkeretlige litteratur, at
grundlovens § 4 indeberer en forpligtelse for staten til at understotte folke-
kirken sével gkonomisk som i mere ideel (moralsk) henseende.

Den gkonomiske stotte var i de forste artier efter 1849 af begranset omfang.
I begyndelsen af 1920'erne skete dog en markant forggelse af statens ekono-
miske stotte til folkekirken, fordi mulighederne for folkekirkelig selvfinan-
siering var svundet ind. Statens stette er siden da primeert ydet som tilskud til
len og pension til praester og provster og er saledes knyttet til forkyndelsen.
Det er i den statsretlige og kirkeretlige teori lagt til grund, at skonomisk stet-
te i denne form er fuldt ud medholdelig i forhold til grundloven.

En omlagning til bloktilskud vil indebaere, at statten vil blive ydet til de
samfundsopgaver, som folkekirken varetager, og séledes ikke leengere vaere
knyttet til forkyndelsen.

Udvalget har derfor anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om forstéelse
af statens understattelsespligt i henhold til § 4 og herunder en vurdering af,
om en omlegning af statens skonomiske stotte til folkekirken vil rejse
spergsmal i forhold til grundlovens § 4.

Justitsministeriet har til udvalget afgivet "Notat om forholdet mellem under-
stottelsespligten i grundlovens § 4 og en omlagning af statens skonomiske
stotte til folkekirken til et bloktilskud".

Det fremgar af notatet, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke ses at
veaere retskildemaessige holdepunkter for den opfattelse, at staten skulle vaere
forpligtet til (specifikt) at yde tilskud til den kirkelige forkyndelse.

Det hedder 1 Justitsministeriets konklusion bl.a.:

"Pa baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og kir-
keretlige teori samt praksis pa omradet ma det efter Justitsministeriets op-



fattelse veere overladt til Folketinget at beslutte den nermere karakter af
statens stotte til folkekirken, herunder dens art og omfang. Man kan altsa
ikke generelt fastslé karakteren af den gkonomiske stette, som staten efter
grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlaegning som den pa-
teenkte af statens gkonomiske statte til folkekirken [......] ikke kan antages
at rejse spergsmal i forhold til grundlovens § 4."

Notatet er trykt i sin helhed som bilag i denne betenkning.

2.3.2 Folkekirkens tilstedevaerelse overalt

Forkyndelsen er folkekirkens grundlaeggende opgave og forpligtelse, og det
har i de 160 ar med en folkekirke vaeret en grundholdning, at der overalt i
landet skal vere sikret en preestelig betjening af sognemenighederne med til-
bud om gudstjenester, kirkelige handlinger og sjelesorg.

Den grundholdning, at mennesker overalt i landet skal have mulighed for
praestelig betjening, vurderes at veere sa rodfastet, at det ma anses for en
grundlaeggende praemis, at den ogsa skal kunne imadekommes efter en om-
leegning af statens tilskud til folkekirken.

Under den nuverende ordning sikres mulighederne for preestelig betjening
overalt ved, at praestestillingerne finansieres af centrale midler og derved
uathangigt af de enkelte omréders gkonomiske styrke.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at model(ler) for et bloktilskud udformes sé-
ledes, at den nedvendige praestelige betjening kan fastholdes.

2.3.3 Praestens uafhaengighed

Det har siden 1912 i den kirkelige lovgivning veeret fastsldet som et princip,
at preesten 1 udevelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse,
sin sjelesorg og sin undervisning, er uathengig af menighedsradet.

Dette princip er blevet fastholdt, samtidig med at det ved en revision af me-
nighedsradsloven i 2007 blev praciseret i lovens § 1, at menighedsradet har
ansvar for bade kirkelige og administrative anliggender i sognet. Det bety-
der, at valgte medlemmer af menighedsradene og prasterne er forpligtet til
at samvirke om det kirkelige liv, men at praesten altsa fortsat er uathaengig af
menighedsrédet i udevelsen af sin pastorale forpligtelse.

Et tilsvarende princip om samvirke mellem leege medlemmer og gejstlige er
afspejlet i den sammensetning af stiftsrad, som er fastlagt ved Folketingets

vedtagelse i maj 2009 af en lovendring, som medforer etablering af perma-
nente stiftsrad.

Preestens uathangighed anses under den nuvarende ordning iser for at veere
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sikret i kraft af, at ansaettelsesmyndigheden for praster er placeret hos kirke-
ministeren. Dette gaelder ogsa i forhold til prestestillinger, som finansieres
fuldt ud af lokale kirkelige kasser.

Udvalget anser det for veesentligt, at de @ndringer, der ma folge af en om-
leegning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud, fortsat sikrer prae-
stens uathaengighed.

2.3.4 Etablering eller styrkelse af kompetente organer i
folkekirken

Folkekirken er karakteriseret ved en hej grad af magtspredning. Magten i
folkekirken er spredt mellem forskellige organer, bl.a.: Folketinget, kirke-
ministeren, biskopperne og menighedsradene.

Det indebzrer, at der er en indbygget atbalancering af magt mellem de for-
skellige organer. Der er desuden en afbalancering af magt mellem laegfolket
og gejstligheden. Det kommer bl.a. til udtryk i valgte menighedsradsmed-
lemmers og prasters pligt til at samvirke om det kirkelige liv, og det kom-
mer til udtryk i sammensatningen af stiftsrad med bade leege og gejstlige
medlemmer.

Folkekirken er ogsa karakteriseret ved, at der bade forud for indferelsen af
menighedsrdd 1 1903 og siden sével i kirkelige som i politiske kredse har
veret en tovende holdning over for etablering af nye kompetente organer i
folkekirken samt i forhold til styrkelse af eksisterende organers kompetence.
Der er séledes ved lovgivningen om permanente stiftsrad lagt vaegt pa at be-
graense stiftsrddenes beslutningskompetence til nogle precise skonomiske
og administrative anliggender.

Denne tilgang til magtspredning, magtbalance og kompetente organer i fol-
kekirken vil kunne have betydning i forhold til en omlegning af statens til-
skud til folkekirken til bloktilskud og i den forbindelse ogsé @ndring i for-
hold til normering og finansiering af preestestillinger.

Problemstillingen kan kort skitseres saledes: Jo mere detaljeret Folketinget
er i lovgivning om normering og finansiering af prastestillinger og i lovgiv-
ning om bloktilskud, des mindre vil omfanget vaere af den beslutningskom-
petence, som efterfolgende skal udeves af kirkeministeren og/eller valgte
folkekirkelige organer. Og omvendt.

Udvalget anser det for hensigtsmaessigt, at disse problemstillinger indgar i de
videre overvejelser om mulige model(ler) for et bloktilskud.

2.3.5 fn folkekirke - eller 10 - eller 987

Folkekirken er forankret i de lokale sognemenigheder. Det betyder dog ikke,
at der er ca. 2.200 helt selvsteendige folkekirker (svarende til antallet af sog-
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ne og kirkedistrikter). Selv om de enkelte menigheder kan v¥re meget for-
skellige, s er de alligevel bundet sammen p&E en m&Ede, som g¢r, at folkekir-
ken kan og mE betragtes som Zn, landsd¥kkende kirke.

Den indbyrdes forbundethed ligger rste r¥kke i den f¥lles evangelisk-
lutherske bekendelse, men forbindelsetianekirken og staten bidrager og-

S til at sikre, at folkekirken er Zt trossamfund med f¥%lles, autoriserede guds-
tjenesteordninger og ritualer, f¥llessibg retspleje, f¥lles ans¥attelsesmyn-
dighed for pr¥aster, f¥%lles regler for menighedernes repr¥asentative organer,
f¥%lles regler for medlemskab, f¥%lles regler for rettigheder og pligter og i en
vis udstr¥skning desuden f%lles ¢ konomi.

Der vurderes at v¥re meget bred opbakning s@&vel kirkeligt som politisk til at
fastholde folkekirken som en enhed.

Afh%ngigt af, hvordan et bloktilskud og %zndret finansiering af I¢,n m.v. til
pr¥%ster og provster udformes, kan der imidlertid v¥are risiko for, at denne
enhed kan komme under pres. Der kansf.@kare risiko for, at der - med

mindre der sikres udligning, sCE ¢ kon&rsiirke omrEder bidrager til ¢ ko-
nomisk svagere omr(Eder - bliver forskel p&E, hvilke muligheder man i de for-
skellige omrEder har for at sikre gejstlig betjening i et omfang, som im¢ de-
kommer princippet om at sikre folkekens tilstedev¥arelse med forkyndelse
overalt. Der kan ogsE opstE foeskelh f¢ lge af divergerende kirkelige
synspunkter i de enkelte provstier eller stifter.

Det vurderes hensigtsm3assigt, at mulighederne for at fastholde folkekirken
som en enhed indg(Er i de videre ovesezjem udformning af et bloktil-
skud.

2.3.6 Nuv3srende ordning eller oml%4gning til bloktilskud

De principper eller karakteristika, s@nbeskrevet i de foregEEende fire af-

snit, tager udgangspunkt i den nuv¥rende ordning af forholdet mellem staten
og folkekirken, og de er indgEet i udvalgets arbejde med at udforme model-
ler for oml34gning af statens ¢ konomiske st¢ tte til folkekirken.

En oml34gning vil imidlertid, uanset hvordan den udformes, medf¢re st¢rre
eller mindre %ndringer i forhold til deeskrevne principper eller karakteri-
stika.

Fire medlemmer af udvalget (S¢ rendberg Hvas, Grete B¢ je, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) har derfor tilkendegivet, at de gerne ser
den nuv¥arende ordning for statens stg tte til folkekirken videref¢ rt i stedet for
en oml¥4gning til bloktilskud.

De vurderer, at den nuv¥rende ordnied at sikre f¥%lles og generelt ensar-
tede rammer for folkekirken overalt i ldet bidrager til at sikre fortsat op-
bakning til folkekirken blandt dens medlemmer.
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2.4

De vurderer, at den nuvarende ordning er gennemskuelig i og med, at den
okonomiske statte primert ydes i form af tilskud til et bestemt antal preeste-
stillinger, som er fastsat af Folketinget. Den er i kraft af dette ogsa med til at
fastholde et helhedssyn pa folkekirken som varende pa samme tid en evan-
gelisk-luthersk kirke, hvor forkyndelsen er den forste og vaesentligste opga-
ve, og et forvaltningsvesen, der ogsa varetager nogle opgaver, som har stor
samfundsmeessig betydning.

De vurderer, at det, for der eventuelt treeffes beslutning om en omlagning ef-
ter en af de modeller, som udvalget har udarbejdet, vil vere nedvendigt at
give mulighed for en bred kirkelig og politisk debat.

Sarlige problemstillinger ved omlagning til
bloktilskud

Udvalget har som grundlag for at udforme modeller for bloktilskud belyst
nogle serlige problemstillinger af primert skonomisk og bevillingsmaessig
karakter.

Det drejer sig for det forste om, hvorvidt et bloktilskud skal omfatte samtlige
bevillinger pa finansloven, som er knyttet til Kirkeministeriet samt til pen-
sion til praester, eller om bloktilskud skal afgreenses til alene at omfatte en
del af disse bevillinger.

Dernest er der en raekke problemstillinger, som er knyttet til, at en omleg-
ning vil medfere, at lon og pension til praster, provster og biskopper skal
finansieres pa en anden made end hidtil.

Endvidere er det spargsmélet om udligning mellem omrader af folkekirken
med forskellig gkonomisk styrke samt spergsmélet om den kompensation,
som folkekirken modtager som folge af anden lovgivnings provenuvirkning
pa kirkeskatten.

De sarlige problemstillinger ved omlegning af statens tilskud til folkekirken
til et bloktilskud tager udgangspunkt i, at den ekonomiske byrdefordeling
mellem staten og folkekirken skal vaere uandret, jf. udvalgets kommissori-
um.

Det folgende er en sammenfatning af udvalgets overvejelser om disse pro-
blemstillinger. Overvejelserne er uddybet i kapitel 6.

2.4.1 Afgreensning af bloktilskud
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Statens bevillinger vedrerende folkekirken gives dels pé finanslovens § 22
Kirkeministeriet dels pa to konti under finanslovens § 36 Pensionsvasenet.
De samlede bevillinger er pé finansloven for 2009 fastsat til 1139,2 mio. kr.
(2009-priser).



Efter udvalgets opfattelse kan nogledafopgaver, som finansieres over fi-
nanslovens o 22 Kirkeministeriet, samt en af de opgaver, som finansieres
over o 36 Pensionsv¥isenet, anses foper grad at v¥are statslige end fol-
kekirkelige opgaver eller forpligtelsdbette taler efter udvalgets opfattelse
for, at bevillingerne i hvert fald tdisse formIl holdes uden for bloktilskud
og fortsat d¥%kkes ved direkte bevillinger p finansloven.

Det drejer sig om bevillinger pCE tilsammen 391,9 mio. kr. i 2009, og de ved-
r¢rer f¢lgende omr@Eder:

e Departementet (Kirkeministeriet)

¢ Mindelunden, De kgl. begravelseskapeller m.v.

o Tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig

o En mindre del af tilskud til betjening af danskere i udlandet

+ Kompensation til folkekirken for anden lovgivnings provenuvirkning
for kirkeskatten

+ Beuvilling til Pensionskassen af 1950 for teologer, som er ansat i frie
kirkelige organisationer.

Udvalget har den opfattelse, at deige bevillinger, som tilsammen bel¢ ber
sig til 747,3 mio. kr. i 2009, ydes til opgaver, som kan anses for at v¥re fol-
kekirkelige, og at disse bevillinger derfor vil kunmelgE i en oml¥gnitib

et bloktilskud.

Blandt de bevillinger, som efter udvalgets afgr¥nsning kan indgCE i en om-
I%gning til et bloktilskud, er I¢,n og pension til biskopper. Det vil betyde, at
der er ensartet finansiering af I¢,n m.v. til pr¥%ster, provster og biskopper,
hvilket kan bidrage til at understre@d,en biskop f¢ rst og fremmest er en
pr¥st, som dog er tillagt s¥rlige opgaver og et s¥rligt ansvar.

Udvalget mener imidlertid, at der ogsE kan argumenteres for, at I¢n m.v. til
biskopper fortsat afholdes fuldt udstiten. Det vil kunne bidrage til at un-
derstrege, at biskopperne gennem delgmtforpligtelse skal v¥re med til

at sikre, at pr¥aster og menigheder holder sig inden for folkekirkens beken-
delsesgrundlag. Endvidere ud¢ ves bpgsernes funktion p&E en r¥kke omrC-
der i forhold til pr¥%sters ans¥attelse i henhold til delegation fra kirkeministe-
ren, som efter de folkekirkelige medlemar af udvalgets opfattelse fortsat

b¢r v¥are ans¥sttelsesmyndighed for pr¥aster i folkekirken.

2.4.2 Finansiering af lon m.v. til praester, provster og
biskopper
L¢n til praster og provster finansésrunder den nuv¥arende ordning af sta-
ten og f%llesfonden (folkekirkelige midjerf¥llesskab. Statens tilskud d¥4k-

ker 40 %, mens f¥llesfonden d¥%kker 60 %. Pension til pr¥aster og provster
samt I¢,n og pension til biskopper finansieres fuldt ud af staten.
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Et mindre antal pr¥astestillinger, som medio 2009 udgjorde i alt ca. 70 Ers-
v¥ark, finansieres udelukkende af lokale kirkelige midler.

Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster kan efter en oml¥.g-
ning til bloktilskud finansieres af rent folkekirkelige midler p(E tre mEder:

+ Finansiering pCE nationalt niveau gennem f¥%llesfonden. Det kan ske
ved, at f¥llesfondens prim¥are indt¥agtskilde, landskirkeskatten, ¢,ges
med et bel¢ b svarende til det, setaten under den nuv3arende ord-
ning yder som tilskud til pr¥%sgah. Det indeb%arer, at kirkeskatteydere
overalt i landet bidrager med sammrocentdel af den skattepligtige
indkomst.

« Finansiering pCE regionalt niveau (stiftsvis). Det kan ske ved, at de
n¢dvendige midler til I¢n og pensi@Evel den nuv¥rende statsandel
som f¥llesfondens andel) pElignes folkekirkens medlemmer inden for
det pEg¥ldende stift. Det betydedeatra stift til sift kan blive for-
skel pCE, hvor stor en del af den kirkeskattepligtige indkomst kirkeskat-
teyderne skal bidrage med.

¢ Finansiering pC lokalt niveau. Det kan ske ved, at udgifterne afholdes
af lokale kirkelige midler i de sogne, hvor pr¥sterne er ansat. Det kan
0ogs( ske ved samlet finansiering af udgifterne inden for et ligningsom-
rcEde, som typisk svarer til et provsti.

L¢n og pension til biskopper kan finamss pE nationalt niveau gennem f¥al-
lesfonden eller stiftsvis.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetderstreger, at uanset finansierings-
mEde, sE ME en ¥andret finansiering af I¢,n m.v. til pr¥ster og provster ikke i
sig selv medf¢ re, at folkekirkemslgifter som helhed og den gennemsnitlige
kirkeskatteprocent ¢ ges.

Der vil i de videre overvejelser om et bloktilskud skulle tages stilling til
h@Endtering af pensionsforpligtelsen i forhold til pr¥ster, provster og biskop-
per. Den optjente pensionsret er pr. 1. april 2009 aktuarm¥assigt beregnet til
2.225 mio. kr.

De forskellige finansieringsmuligheder er n¥armere belyst i forbindelse med
beskrivelse af forskellige modet for bloktilskud i kapitel 7.

2.4.3 Kompetencen til at ansaette og afskedige praster

Biskopper, provster og som hovedreggsE sognepr¥aster er ansat som tje-
nestem%znd. Biskopper og provster udnésvaf Dronningen, mens kirkemi-
nisteren har kompetencen til at e og afskedige sognepr¥aster.

Biskopper, provster og sognepr¥astardiden Kirkeordinansen af 1537 haft
Kongen/staten som ans¥ttelsesmyndighed. Ans¥attelsen af biskopper,
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provster og pr¥aster som tjenestem¥and (indtil 1919 "embedsm3and") har ikke
v¥aret afh¥angig af, hvordagn og pension blev finansieret.

En oml3agning, hvorefter I¢,n og pension til biskopper, provster og pr¥aster

fuldt ud finansieres af folkekirkelige midler, vil derfor efter udvalgets vurde-
ring kunne ske, uden at der ¥ndred,\hvem der har ans¥attelsesmyndighe-

den.

En oml¥.gning til finansiering p&E lokalt niveau af I¢ n til pr¥ster og provster
m(E dog forventes at medf¢ re, at deesejp¢,rgsmCEl om ¥ndring af pryasters
0g provsters ans¥ttelsesform og placeringen af ans¥attelsesmyndigheden.

2.4.4 Kompetencen til at normere og placere
pr¥stestillinger

Antallet af pr¥ste- og provstestillinger, som finansieres af staten og f%lles-
fonden, fasts¥ttes af Folketinget pCE finansloven.

Kirkeministeren har kompetencen tilfatetage den efterf¢ Igende fordeling

af stillingerne mellem de 10 stifter. Inden for hvert stift har biskoppen kom-
petencen til at bestemme placeringéude pr¥stestillinger, som stiftet har

fEet bevilget. Biskoppen skal bl.a. s¢rge for, at alle omr@Eder i stiftet tilgode-
ses med den n¢dvendige pr¥stelige betjening.

Oml%4gning, hvorefter I¢,n og pension til pr¥aster og provster fuldt ud finan-
sieres af folkekirkelige midler, Mkunne indeb%are, at det ikke i samme om-
fang vil v¥are relevant fortsat at fasts¥tte det samlede antal pr¥astestillinger
pCE finansloven.

Ved finansiering af pr¥stel¢n og pemspE nationalt niveau kan normerin-
gen og den overordnede fordeling a¥sgtestillinger placeres samme sted
som kompetencen i forhold til f¥%llesfonden som helhed. Det vil sige hos
kirkeministeren eller kirkeministeren i samspil med et valgt organ, der kan
v¥re rEdgivende eller besluttende.

Ved finansiering pCE regionalt niveau kan kompetencen til at normere og for-
dele stillinger placeres pGE cegilt niveau. Enten hos biskoppen eller hos
stiftsrEdet eller i et samspil mellem biskop og stiftsrEd.

Ved finansiering p& lokalt niveau vil antallet af pr¥stestillinger inden for et
ligningsomr@&de og placeringen af deimne v3are afh¥angig af budgetpro-
cessen i ligningsomrEdet (provstiet).

De forskellige muligheder belyses n¥armere i forbindelse med modellerne for
bloktilskud i kapitel 7.
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2.4.5 Udligning mellem omrader af folkekirken med

forskellig skonomisk styrke

Under den nuverende ordning sker der pa flere mader en udligning mellem
omrader af folkekirken med forskellig ekonomisk styrke.

Den bevilling, som et stift far til praestelon, er ikke athaengig af, hvor meget
skatteyderne i det pageeldende stift har bidraget med til henholdsvis staten og
feellesfonden. Det belab, som skatteydere i skonomisk svage omrader betaler
til staten og feellesfonden, er mindre end det, som samme omréde modtager
til praestelon. Det belob, som skatteydere i et skonomisk sterkt omrade beta-
ler til staten og fzllesfonden, overstiger det belgb, som samme omrade mod-
tager til preestelon.

Hertil kommer, at der er en serlig udligningsordning under fallesfonden.
Den betyder, at der arligt kan overferes op til 128,7 mio. kr. af landskirke-
skatten fra gkonomisk staerke til skonomisk svagere omréader i folkekirken.

Afhengigt af, hvordan en model for bloktilskud og de gvrige @ndringer ud-
formes, kan det overvejes at knytte en udligningsordning til modellen.

Dette belyses nermere i forbindelse med de enkelte modeller, som beskrives
i kapitel 7.

2.4.6 Gkonomisk kompensation som folge af anden
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lovgivning

Fra og med 2004 har staten ved bevilling pa finansloven ydet folkekirken en
kompensation for anden lovgivnings provenuvirkning pa kirkeskatten. For-
mélet med kompensationen er at kunne fastholde provenuet fra kirkeskatten
ved uaendret kirkeskatteprocent, selv om @&ndringer i skattelovgivningen har
den konsekvens, at udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten eendres.

Kompensationsbelgbet var pa finansloven for 2008 fastsat til 188,5 mio. kr.,
og det er pa finansloven for 2009 fastsat til 324,4 mio. kr. Som folge af &n-
dringer i skattelovgivningen forventes kompensationsbelobet at vaere 98,8
mio. kr. 12010.

Kompensationen kan, som det er nevnt i afsnit 2.4.1 om afgreensning af
bloktilskud, holdes uden for et bloktilskud.

En anden mulighed er, at kompensationen indgar i bloktilskud med det be-
lob, som er aktuelt pé tidspunktet for en omlegning. Fastldsning af niveauet
for kompensation kan betyde, at folkekirken vil have sveerere ved at fasthol-
de en uendret kirkeskatteprocent, hvis der ikke kompenseres eller modreg-
nes for efterfolgende @ndringer i skattelovgivningen, der pavirker udskriv-
ningsgrundlaget for kirkeskatten.



2.5

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at betydningen heraf i givet
fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Modeller for bloktilskud

Bloktilskud skal i henhold til regeringsgrundlaget og udvalgets kommisso-
rium anvendes som stgtte til de samfundsopgaver, som folkekirken vareta-
ger, f.eks. inden for kirkegardsdrift og vedligeholdelse af kirkebygningerne.

Udvalget har udformet modeller for, hvordan bloktilskud kan ydes som hen-
holdsvis et generelt tilskud og som gremarket tilskud.

Udvalget har desuden udformet modeller for, hvordan bloktilskud kan ydes
til henholdsvis

nationalt niveau (faellesfonden)

regionalt niveau (stifterne)

lokalt niveau (provstierne/ligningsomraderne)

en kombination af nationalt niveau og regionalt niveau (fallesfonden
og stifterne).

Det folgende er en sammenfatning af modellerne, som er udferligt beskrevet
i kapitel 7, hvor de ogsa vurderes i forhold til de kirkepolitiske overvejelser,
som er beskrevet i kapitel 5, og de sarlige problemstillinger, som er beskre-
vet i kapitel 6.

Modellerne er udarbejdet under forudsatning af, at en omlaegning til bloktil-
skud ikke @ndrer pa den gkonomiske byrdefordeling mellem stat og folke-
kirke. Derved er der ikke merudgifter for hverken stat eller folkekirke for-
bundet med modellerne.

2.5.1 Generelt eller sgremaerket tilskud

Bloktilskud kan udformes som et generelt bloktilskud, hvor det ikke i lov-
givningen er nermere defineret, hvordan det skal anvendes, ud over at det
skal ske i forbindelse med de samfundsopgaver, som folkekirken varetager.

Det indeberer, at folkekirkelige myndigheder skal fastleegge, hvordan til-
skuddet skal fordeles mellem de forskellige samfundsopgaver, og hvordan
tilskuddet skal fordeles inden for folkekirken. Det giver mulighed for folke-
kirkelig prioritering af, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de for-
skellige samfundsopgaver. Det giver ogsa mulighed for folkekirkelig priori-
tering af, hvor i folkekirken der er storst behov for at modtage tilskud til hen-
holdsvis kulturbevaring, kirkegardsdrift eller personregistrering.

Et generelt udformet bloktilskud indeberer séledes en vaesentlig foregelse af
folkekirkelige myndigheders kompetence til fordeling af midler mellem for-
skellige samfundsopgaver.
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Bloktilskud kan ogsa udformes som et eremarket tilskud. Det indebzerer, at
Folketinget enten i lov om folkekirkens ekonomi eller pé de arlige finans-
love preeciserer, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de forskellige
samfundsopgaver. Det kan ogsé fastsattes af Folketinget, hvordan tilskuddet
skal fordeles inden for folkekirken, eller denne fordeling kan overlades til
folkekirkelige myndigheder.

Fire medlemmer af udvalget (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte El-
lermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at bloktilskuddet alene ber
fordeles mellem de samfundsopgaver, der er forbundet med folkekirkens
virksomhed som kirke, dvs. kirkebygninger og kirkegarde, mens der ved for-
delingen ikke skal tages hensyn til folkekirkens varetagelse af personregi-
strering.

Detaljeret eremeerkning vil betyde, at der ikke overdrages kompetence fra
Folketinget til folkekirkelige myndigheder, eller at det kun sker i begranset
omfang. Detaljeret oremarkning vil endvidere betyde, at Folketinget kom-
mer til forholdsvis detaljeret at bestemme prioriteringen og varetagelsen af
de samfundsopgaver, som folkekirken varetager. Det vil ogsa betyde, at Fol-
ketinget kommer til at pavirke dele af de lokale kirkelige budgetter. Det be-
markes, at det ved en lovaendring 1 2003 er praciseret, at kirkeministeren ik-
ke kan fastsette regler om sterrelsen af kirke- og preestegardskassernes ud-
gifter.

2.5.2 Model for bloktilskud til nationalt niveau
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Den mest hensigtsmassige modtager af bloktilskud, som ydes til nationalt
niveau, er fallesfonden, hvorfra det fordeles videre til det lokale niveau, som
har og forudseettes fortsat at have ansvaret for at varetage og finansiere drift
og vedligeholdelse af kirker og kirkegarde og dermed ogsa for kulturbeva-
ring.

Modtagelse og videreformidling af bloktilskud kan anses for at ligge 1 for-
leengelse af faellesfondens nuveerende status som "folkekirkens faelleskasse".
I denne status ligger, at feellesfonden har en koordinerende funktion i forhold
til en reekke folkekirkelige udgifter. Statens tilskud til preestelon udbetales
saledes til fellesfonden, hvorfra det sammen med folkekirkens egen andel af
praestelonnen fordeles til stifterne. Feellesfonden dekker desuden udgifterne
ved en reekke tvaergdende aktiviteter som stiftsadministrationerne, uddannel-
se af ansatte i folkekirken og folkekirkens IT-lgsninger. Feellesfondens pri-
mere indtaegtskilde er landskirkeskatten.

Forudsat at faellesfonden fuldt ud skal finansiere lon m.v. til praster og prov-
ster, vil bloktilskud via feellesfonden betyde, at faellesfondens samlede om-
seetning gges fra nu knap 1.600 mio. kr. til ca. 2.470 mio. kr. Det vil sige, at
feellesfondens omseatning ved en sddan omlaegning vil komme til at svare til
ca. 35 % af folkekirkens samlede omsatning mod i dag ca. 23 %. En sddan



omlagning vil indebzre, at landskirkeskatten skal forhejes, for at felles-
fonden kan dekke den fulde udgift til lon og pension til praster og provster.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at en stigning i landskirke-
skatten vil skulle vurderes i forhold til skattestoppet.

Omlegning efter denne model rejser spergsmal om, hvem der skal have
kompetence til at beslutte fordelingen af bloktilskud fra feellesfonden samt
feellesfondens budget i gvrigt.

Under den gaeldende ordning har kirkeministeren kompetencen i forhold til
feellesfonden, men udever den efter hering af en budgetfolgegruppe, som er
nedsat i henhold til en bekendtgerelse, som er udstedt af ministeren. Denne
ordning kan viderefores.

En anden mulighed er, at kompetencen udeves af kirkeministeren i samspil
med en lovfaestet budgetfolgegruppe. Det vil efter udvalgets opfattelse vaere
hensigtsmaessigt, at sammensatningen af en lovfaestet budgetfolgegruppe
giver mulighed for et samvirke mellem laegfolk og praster svarende til det
samvirke mellem laegfolk og praster, som findes i menighedsrad og stiftsrad.

Nogle af mulighederne for placering af kompetence samt finansiering m.v.
af praestestillinger er belyst i figur 2.1.

Figur 2.1. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til nationalt niveau
(f%llesfonden)

Fordeling af |Finansiering Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af preaester
stillinger stillinger stillinger
Kirkemini- Feallesfonden Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
steren efter (landskirke- ved fastsaettelse |efter hering af steren - for
hering af en skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
ministeren budget efter ho- biskopper
nedsat budget- ring af en af dog
folgegruppe ministeren Dronningen
nedsat budget-
folgegruppe
eller
Kirkemini- Feallesfonden Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
steren i (landskirke- ved fastsaettelse | efter hering af steren - for
samspil med skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
en lovfastet budget i samspil biskopper
budgetfolge- med en lovfe- dog
gruppe stet budgetfolge- Dronningen
gruppe
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Der er i beskrivelsen af modellen i kapitel 7 en udf¢ rlig belysning af sEvel
kompetencesp¢ rgsmElet som sp¢ rgsmiRidimansiering og normering af
pr¥astestillinger og fordelingen af btdkkud fra f%llesfonden til det lokale
niveau.

2.5.3 Model for bloktilskud til regionalt niveau
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Bloktilskud kan ydes til regionalt niveau, det vil sige de 10 stifter, og herfra
viderefordeles til det lokale niveau.

Der er imidlertid ikke pE det regianalveau en "f%lleskasse”, som svarer
til f¥llesfonden p&E det nationale niveau. Det betyder, at der med bloktilskud-
det skal etableres en ny "kasse".

Kompetencen til pE regionalt niveau at modtage og viderefordele bloktilskud
kan till¥agges stiftsr@&det, som best@@igit 13%2ge medlemmer, valgte pr¥a-

ster og provster samt biskoppen og domprovsten som f¢ dte medlemmer. De
I%ge medlemmer udgg rfégrtal i stiftsrEdet.

Etableringen af stiftsr(Ed er beslutest #:ndring af lov om folkekirkens ¢ ko-
nomi, som blev vedtaget i maj 2009. StiftsrEdene skal v¥re valgt og tr¥ade i
funktion den 1. november 2009. Modtagelse og videre fordeling af bloktil-
skud vil indeb%re en for¢ gelse af stiftsrEdenes kompetence.

| forbindelse med, at bloktilskud ydes til regionalt niveau, kan finansiering af
I¢n m.v. til pr¥aster og provster fastholdes pE det centrale niveau, eller finan-
sieringen kan foreg(E p stiftsniveau. Finansiering pC stiftsniveau vil kunne
indeb%are, at stiftsr@&det till¥agges kompetence til at udskrive en stiftsskat,
hvilket vil betyde etablering af et ngkatteudskrivende niveau i folkekirken.
Alternativt kan finansiering ske ved, at stiftsrE&det kan opkr¥ve de n¢ dvendi-
ge midler fra de lokale kirkelige kasser.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetderstreger, at en ¥ndret finansie-
ring i givet fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Ved finansiering af I¢n m.v. til pr¥asteg provster p(E regionalt niveau kan
kompetencen til at normere pr¥stestijer placeres pE samme niveau. Nor-
meringen kan ogs fastholdes pE nationalt niveau.

Modellen indeb%arer, at omfanget af pigtig betjening i de enkelte stifter
bliver afh¥angigt af den ¢ konomiske b%areevne i stiftet, medmindre der sam-
tidig etableres en styrket udligningsordning mellem ¢ konomisk st3rke og
svagere stifter i folkekirken. Omfanget af pr¥astelig betjening kan desuden
blive afh%ngigt af kirkelige holdningedet enkelte stift. Der er i beskrivel-
sen af modellen i kapitel 7 en udf¢ rlig yming af de forskellige sp¢,rgsmdEl.

Nogle af mulighederne for placeringladmpetence samt finansiering m.v.
af pr¥stestillinger er belyst i figur 2.2.



Figur 2.2. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til regionalt niveau

Fordeling af Finansiering Normering Fordeling Ans¥attelse
blo ktilskud af pryaste - af pryaste - af pr aste- af pr¥aster
stillinger stillinger stillinger
Stiftsradet Fellesfonden Kirkeministeren | Kirkeministeren | Kirkemini-
(landskirke- ved fastsaettelse | efter horing af | steren - for
skatten) af fellesfondens | biskopperne provster og
budget efter biskopper
hering af en af dog
ministeren nedsat Dronningen
budgetfolge-
gruppe
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" | Stiftsradet Biskoppen Kirkemini-
eller eller steren - for
opkraevning fra biskoppen provster og
de lokale efter hering af | biskopper dog
kirkelige kasser stiftsradet Dronningen
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" | Stiftsradet Biskoppen Biskoppen
eller eller eller
opkravning fra biskoppen stiftsradet
de lokale efter horing af
kirkelige kasser stiftsradet

Model for bloktilskud til regionalt niveau er i lighed med de @vrige modeller
udforligt beskrevet i kapitel 7.

2.5.4 Model for bloktilskud til lokalt niveau

Bloktilskud kan ydes direkte fra staten til det lokale niveau.

Der er pa det lokale niveau to mulige modtagere af bloktilskud: de enkelte
sogne eller de 98 ligningsomrader. Udvalget vurderer, at bloktilskuddet mest
hensigtsmaessigt kan ydes til ligningsomraderne.

Et ligningsomrade er lig med en kommune og typisk lig med et provsti.
Provstiudvalget har ansvar for at koordinere den samlede ekonomi for de lo-
kale kirkelige kasser i ligningsomradet. Bloktilskud, der ydes til ligningsom-
radet, vurderes saledes bedre at kunne indga i den samlede koordinering og
prioritering end bloktilskud, der ydes fra staten direkte til de enkelte lokale
kasser.
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Finansiering af I¢,n m.v. til pr¥ster og provster kan ved en sCEdan model lige-
ledes placeres pC lokalt niveau, eller den kan foregE helt eller delvist pE na-
tionalt eller regionalt niveau.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetrderer, at en ¥ndret finansiering i
givet fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Ved finansiering af I¢n m.v. til pr¥aster pgpvster pCE lokalt niveau vil kom-
petencen til at normere pr¥astestillinger evt. kunne placeres samme sted. Nor-
meringen kan ogs fastholdes p&E nationalt niveau.

Nogle af mulighederne for placeringladmpetence samt finansiering m.v.

af pr¥stestillinger er belyst i figur 2.3.

Figur 2.3. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til lokalt niveau

Fordeling af Finansiering Normering Fordeling Ans¥ittelse
blo ktilskud af pr¥aste - af pr¥ste - af pr %ste - af pr¥aster
stillinger stillinger stillinger
Folketinget F¥llesfonden | Kirkeministeren| Kirkemini- Kirkemini-
eller (landskirke- | ved fasts¥ittelsq steren efter |steren for
Kirkeministeren| skatten) af f¥llesfondens h¢ ring af provster og
efter h¢ring af budget efter biskopperne |biskopper dog
en af ministeren h¢ring af en af Dronningen
nedsat budget- ministeren
f¢lgegruppe nedsat budget-
f¢lgegruppe
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget| Provstiudvalg| Kirkemini-
eller kirkelige ved fasts¥attelse et ved fasts¥s| steren- for
Kirkeministeren| midler i det af de telse af sgne-| provster og
efter h¢ring af | enkelte ¢konomiske nes bevillin- | biskopper dog
en af ministeren ligningsomrEd rammer i ger / menig- | Dronningen
nedsat budget- ligningsamr(Ede| hedsrE&dene |eller
f¢ lgegruppe ved budget- |lokale
1%gning kirkelige
myndigheder
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget| Provstiudvalg| Lokale
eller kirkelige ved fasts¥ttelse et ved fasts¥4] kirkelige
Kirkeministeren| midler i det af de ¢kono- |telse af sogne myndigheder
efter h¢ring af | enkelte sogn | miske rammer i| nes bevillin-
en af ministeren ligningsamrEde| ger / menig-
nedsat budget- / menighed- hedsrEdene
f¢ lgegruppe r(Edene ved ved budget-
budgetl¥gning | 13%gning




Model for bloktilskud til lokalt niveau er i lighed med de ¢ vrige modeller
udf¢ rligt beskrevet i kapitel 7.

Modellen vurderes ikke i sin mestiksekvente form, hvor I¢,n og pension

fuldt ud finansieres p( lokalt niveau, at give mulighed for, at folkekirken i
n¢ dvendigt omfang kan v¥are til stede edemed kirkelig betjening, hvilket
dog til dels vil kunne opvejes ved en udligningsordning. Endvidere vurderes
modellen i sin mest konsekvente formvis kompetencen til at ans¥itte og
afskedige pr¥aster 1%gges p lokalt nivekke at tilgodese et princip om
pr¥astens uafh¥angighed af menighedsrEdet m.v.

2.5.5 Model for kombination af nationalt og regionalt
niveau

Bloktilskud kan af staten ydes til det nationale niveau, hvorfra det fordeles til
det regionale niveau, som str for den videre fordeling til det lokale niveau.

F¥llesfonden vurderes at v¥re den rhesisigtsm¥assige modtager af blok-
tilskud pCE det nationale niveau, jf. afsnit 2.5.2. og beskrivelsen i kapitel 7 af
model for bloktilskud til nationalt niveau.

StiftsrEdet vurderes at v¥re den imessigtsmyzssige modtager af bloktil-
skud pE det regionale niveau, jf. afsnit 2.5.3 og beskrivelsen i kapitel 7 af
model for bloktilskud til regionalt niveau.

Det kan fastholdes, at finansiering ghlm.v. til pr¥ster og provster skal ske
pC&E nationalt niveau fra f¥llesfonden, og at kompetencen til at normere antal-
let af pr¥stestillinger og den efterf¢ Ilgende fordeling af dem mellem stifterne
ligeledes fastholdes i tilknytning til f¥%llesfonden.

Ministeriernes medlemmer af udvalgeiderstreger, at finansiering via f¥al-
lesfonden i givet fald vil skulle vurderes i forhold til skattestoppet.

Det betyder, at den nuv%rende ordning kan videref¢ res, dog suppleret med
kompetencen til at fordele bloktilskuddet mellem stifterne. Det vil kunne in-
deb%re, at kirkeministeren har kompetencen i forhold til f¥%llesfondens bud-
get (inklusive den samlede normering og bevilling til pr¥astel¢s,n) samt kom-
petencen til at fordele et bloktilskuaen at ministeren ud¢ ver kompetencen
efter h¢ ring af budgetf¢ Igegrupp@et vil endvidere kunne indeb%are, at
kirkeministeren har kompetencen til at fordele pr¥astestillingerne mellem
stifterne, men ud¢ ver den efter h¢ring af biskopperne.

Hvis Folketinget afgiver kompetencehdverordnet at fasts¥itte antallet af
pr¥stestillinger samt bestemme den n¥armere anvendelse og fordeling af
bloktilskud, vurderes det hensigtsmassigt at styrke det demokratiske funda-
ment for de beslutninger, der skal tr¥ffes i forhold til f%llesfonden og fast-
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s¥attelsen af antallet af pr¥astestillingamt fordeling af bloktilskud fra det
nationale niveau til stifterne.

Det kan ske ved, at der lovgives om en budgetf¢ Igegruppe, om dens sam-
mens¥atning og funktion og om samspillet mellem budgetf¢ Igegruppen og
kirkeministeren. Det vurderes hensigtsm¥assigt, at sammens¥atningen af en
lovf¥astet budgetf¢ Ilgegruppe giver mulighed for et samvirke mellem I134gfolk
og pr¥ster svarende til det samvirke mellem I34gfolk og pr¥ster, som findes i
menighedsrEd og stiftsrEd.

Inddragelse af stiftsr@E&det som ansvéotigien videre fordeling af stiftets

andel af det samlede bloktilskud yaér, at det store lokalkendskab, som
stiftsrEdets medlemmer tilsammen repmieser, sammen med prioriteringer
pCE stiftsniveau kan inddrages i beslutningerne om, hvordan fordelingen mel-
lem ligningsomrEderne skal v¥are.

Den kombinerede model indeb%arer en v¥isentlig styrkelse af stiftsrEdets
kompetence, men i og med at en ovenetdrioritering og fordeling sker pE
nationalt niveau, bidrager den samtidig til at fastholde folkekirken som Zn
folkekirke.

Nogle af mulighederne for placeringladmpetence samt finansiering m.v.
af pr¥stestillinger er belyst i figur 2.4.

Figur 2.4. Kompetenceforhold m.v. ved kombination af nationalt og
regionalt niveau

Fordeling af Finansiering Normering Fordeling Ansaettelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger

Fra nationalt |F3¥llesfonden |Kirkemini- Kirkeministeren i| Kirkemini-
til regionalt (landskirke- steren i samspil med en |steren- for
niveau: skatten) samspil med |lovf¥stet provster og
Kirkeministeren en lovf¥stet | budgefé lge- biskopper
i samspil med budgefelge- | gruppe vedr. dog
en lovf¥astet gruppe f¥dlesfonden Dronningen
budgef lge- eller
gruppe Kirkeministeren
Fra regionalt efter h¢ring af
til lokalt biskopperne
niveau: Inden for stiftet:
StiftsrEdet Biskoppen

eller

Biskoppen efter

h¢ring af

stiftsrEdet
eller
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Fra nationalt |F¥llesfonden |Kirkemini- Kirkeministeren | Kirkemini-
til regionalt (landskirke- steren ved efterh¢ring af | steren for
niveau: skatten) fasts¥attelse ajbiskopperne provster og
Kirkeministeren f%lledondens | Inden for stiftet: | biskopper
efter h¢ring af budget efter | Biskoppen dog

en af ministere h¢ring af en ajeller Dronningen
nedsat budget- ministeren Biskoppen efter

f¢ lgegruppe nedsat budget h¢ ring af

Fra regionalt f¢ lgegruppe | stiftsrEdet

til lokalt

niveau:

StiftsrEdet

Modellen for kombination af det nationale og det regionale niveau er udf¢r-
ligt beskrevet i kapitel 7.

Udvalgets anbefalinger

Det kan overvejes at offentligg¢,re udyetls arbejde i en bet¥nkning, sCE der
bliver mulighed for en bred kirkelig og politisk debat, f¢r Regeringen tr¥ffer
endelig beslutning om, hvorvidt der skal ske en oml¥gning af statens tilskud
til bloktilskud, og hvordan en sCEdan model i givet fald konkret skal udfor-
mes.

Fire medlemmer af udvalget (S¢ rendberg Hvas, Grete B¢ je, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at det for dem er afg¢ rende,
at der bliver mulighed for offentlig debat om udvalgets arbejde.

Udvalget g¢r opm¥arksom pCE, at det forud for en eventuel oml3agning vil v¥a-
re n¢,dvendigt at foretage en mer¢atjeret analyse af en r3kke problem-
stillinger. Det drejer sig om

e udformning af lovbestemmelser, herunder en afvejning i forhold til
magtbalance og magtspredning mellietkekirkelige organer, som

skal till¥agges kompetence,

de ¢konomiske konsekvenser,

normering af pr¥stestillinger,

en bloktilskudsmodels forenelighed med skattestoppet, samt om
kriterier, der kan indgCE i matematisk baserede modeller, som kan an-
vendes i forbindelse med fordeling af et bloktilskud, ved udformning
af s¥%rlige udligningsordninger ofprbindelse med finansiering og
fordeling af pr3sstestillinger.

Fire medlemmer af udvalget (S¢ rendberg Hvas, Grete B¢ je, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at de som udgangspunkt
foretr¥kker, at den nuv3arende ordniogstatens tilskud videref¢ res, sCE-
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ledes at der ikke sker en omlagning til bloktilskud, der ydes til de sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager.

De nzvnte fire medlemmer tilkendegiver endvidere, at hvis Regeringen efter
en bred debat fastholder, at der skal ske en omlaegning til bloktilskud, s& an-
befaler de, at det sker efter den model, som er en kombination af det natio-
nale og det regionale niveau. I forhold til de forskellige delmuligheder i den-
ne model anbefaler de fire medlemmer, at kompetencen til at fordele blok-
tilskud fra det nationale til det regionale niveau samt normere det samlede
antal prestestillinger tilleegges kirkeministeren i samspil med en lovfastet
budgetfolgegruppe, og at fordelingen af prastestillinger inden for det enkelte
stift foretages af biskoppen efter hering af stiftsridet.



Folkekirkens niveauer og opgaver

Folkekirkens mange forskellige opgaver bliver varetaget p(CE tre niveauer,
som grundl¥ggende har ansvar for hsiae, afgr¥ansede dele af opgaverne.
Afgr¥ansningen mellem niveauerne er dog med hensyn til ¢ konomi ikke sCE
skarp, som den tidligere har v¥aret.

| dette kapitel beskrives de tre niveauer, deres opgaver, kompetencer og ¢ ko-
nomi. Kapitlet beskriver sEledes den situation, der er udgangspunkt for en
eventuel oml¥4gning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud.

De tre niveauer er:

1. Det lokale niveau, der bestEr af sogne og provstier med henholdsvis
menighedsr&d og provstiudvalg som de kompetente organer.
Det lokale niveau udg¢r i ¢ konomisk henseende 75-77 % af den sam-
lede folkekirkelige ¢ konomi. Ansvaret for den lokale kirkelige ¢ kono-
mi ligger entydigt og fuldt ud pCE det lokale niveau.

2. Det regionale niveau, der udg¢ restiterne, og hvor henholdsvis bi-
skoppen, stifts¢ vrigheden (der bestflbiskop og stiftamtmand) og
stiftsr@Edéthver for sig har kompetence pCE forskellige omrEder.
“konomien p(E stiftsniveau er f¢ rst og fremmest bevilling til pr¥aste-
I¢,n, som fasts¥ttes af kirkeministeren og bestyres af biskoppen, samt
driftsbevilling fra f%llesfonden, der ligeledes fasts¥attes af kirkemini-
steren, men som bestyres af stiftéglveden. Hertil kommer et be-
gr¥nset stiftsbidrag, som udskrives af stiftsrEdet.

3. Det nationale niveau, hvor Folketinget som lovgiver og kirkemini-
steren som ¢ verste administrative myndighed i folkekirken har hver
sin kompetence.
“konomien pCE det nationale niveau er dels statens tilskud til folkekir-
ken, som bevilges med Folketingeegitagelse af finansloven og der-
efter forvaltes af Kirkeministegt. konomien udg¢,res endvidere af
f¥llesfonden, hvis budget fasts¥ittes af kirkeministeren, som ogs( fast-
s¥atter landskirkeskatten, der eflé®&fondens st¢ rste indt¥agtskilde.
Landskirkeskatten er dog underlagt skattestop og mE derfor maksimalt
stige med et bel¢ b, som svarer til pris- og I¢ nudviklingen.

De tre niveauer beskrives n¥rmere i de f¢lgende afsnit.

! Med L 560 af 17. juni 2009 er det besluttet, at der med virkning fra 1. november
2009 skal vare et stiftsr@Ed i hvert stift. StiftsrEdene overtager de kompetencer i
forhold til bl.a. ¢ konomi, som indtil da retages af stiftsudvalgene vedr¢rende
¢konomi eller af stiftsrEd, som har v¥aret etableret i henhold til dispensation fra
lovgivningens almindelige regler.

33



3.1 Det lokale niveau - sogne og provstier

3.1.1 Sogn og menighedsrad

34

Det lokale niveau bestar af 2.117 sogne samt 90 kirkedistrikter. Efter an-
dring af lov om folkekirkens gkonomi * i januar 2009 vil kirkedistrikterne
med virkning fra 1. oktober 2010 blive omdannet til sogne. Derfor anvendes
i det felgende udelukkende betegnelsen sogn.

I henhold til menighedsradslovens § 1 styres sognets kirkelige og admini-
strative anliggender af menighedsrddet, medmindre andet er sarligt hjemlet i
lovgivningen.

Derfor er der som hovedregel i hvert sogn et menighedsrad, som bestar af 5-
15 valgte medlemmer samt sognets preest(er). Adskillige mindre sogne og
kirkedistrikter har imidlertid besluttet at danne faelles menighedsrad. Aktuelt
er der derfor 1.930 menighedsrad i folkekirken.

At menighedsradet bestyrer sognets kirkelige anliggender indeberer, at me-
nighedsradet har kompetence til at beslutte, hvordan det kirkelige liv i sognet
skal udformes. Dette skal dog ske i samvirke med sognets prast(er). En
praest er i udavelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse,
sin undervisning og sin sjelesorg, uathaengig af menighedsradet.

At menighedsradet styrer sognets administrative anliggender, indebzarer
bla.,

e at menighedsradet har ansvaret for drift og vedligeholdelse af kirke og
kirkegérd samt bygninger, som sognet har til brug for kirke eller kir-
kegard, og

e at menighedsradet har ansvaret for kirkefunktionaererne, det vil sige
alle medarbejdere ud over praster, som er ansat i sognet.

En reekke af menighedsradets beslutninger, bl.a. i forhold til kirker og kirke-
gérde, skal godkendes af hgjere myndigheder, det vil sige provstiudvalget
eller stiftsgvrigheden. Men menighedsradets grundleeggende ansvar indebae-
rer, at menighedsradet har initiativret og -pligt i forhold til at sikre, at f.eks.
kirken holdes i en sédan stand, at ikke blot hensynet til kirkens brug som kir-
ke, men ogsa hensynet til de kulturhistoriske veardier er tilgodeset. Menig-
hedsradet har ogsa pligt til at sikre, at kirkegarden holdes i en stand, der
tilgodeser savel kirkelige som kulturhistoriske krav. Menighedsradet skal
desuden sikre, at der pa kirkegéarden er tilstreekkeligt med begravelsesplads
for alle beboere i1 sognet, uanset om de pageldende er medlemmer af folke-
kirken eller ¢j.

* Lov nr. 47 af 28. januar 2009 om andring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebandslesning, lov om folkekirkens ekonomi og
forskellige andre love.
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MenighedsrEdet skalenvEr sammen med en bygningskyndig foretage et
syn over kirke og kirkegErd samt aderg, vrige bygninger, som sognet ejer.
Mindst hvert 4. Er skal der desugennemf¢res et syn, som provsten er
ansvarlig for sammen med provstiets bygningskyndige. Det er provstiud-
valget, som beslutter, hvad der skaktages som konsekvens af sEvel de
Erlige syn som "provstesynet".

MenighedsrEdet har ansvaret fgnsts ¢ konomi, som forvaltes gennem
kirkekasseri. MenighedsrEdet er dog forpligtet til at holde sig inden for
budgetm¥sssige rammer, som er fastspt@fstiudvalget (mere om dette i
afsnit 3.1.2).

.1 Kirkekassens udgifter

MenighedsrEdets kompetence i forhibldrkekassens udgifter er afgr¥anset

med & 2, stk. 1, i lov om folkekirkens ¢ konomi, som definerer, til hvilke for-
mCEIl menighedsr&det kan afholde udgifter af kirkekassen. Bestemmelsen s¥at-
ter dermed ogs@E en ramme for, hvilke opgaver og aktiviteter et menighedsrd
kan gennemf¢re.

“konomilovens = 2, stk. 1, har i mange Er v¥aret formuleret som en i princip-
pet udt¢ mmende liste over form(El, hivder kan afholdes udgifter af kirke-
kassen. Heriblandt vedligeholdelse odtan.v. af henholdsvis kirker, kirke-
g&Erde, pr¥steboliger samt arealer og bygninger til brug for kirke, kirkegCErd
eller pr¥steembede, I¢,n m.v. til kirke- og kirkegErdsfunktion¥arer samt ud-
gifter ved det kirkelige liv.

“konomilovens = 2, stk. 1, blev ¥ndret i januar 2d08estemmelsen inde-
holder nu langt f%rre, men til geng3ler for sig bredere d¥%kkende angi-
velser af, hvilke typer udgifter der kan afholdes af kirkekassen. Bestemmel-
sen har nu f¢ lgende ordlyd:

"o 2. MenighedsrEdet kan af kirkekassen afholde udgifter vedr¢ rende

1) sognets kirkelige virksomhed,

2) sognets begravelsesv¥isen,

3) indt¥agtsd¥akket virksomhed, som ud¢ ves i tilknytning til sognets kir-
kelige virksomhed og begravelsesv¥sen, jf. nr. 1 og 2,

4) fremme af det kirkelige liv i provstiet,

5) kirkelige form(l af betydning for stiftet som helhed,

6) den kirkelige betjening af fadkirkens medlemmer i udlandet, og

7) personregistrering.”

% Til og med budgetEret 2010 er der i npgiorater, som bestéEto eller flere
sogne, en s¥arskilt pr¥astegErdskasse, botdexfudgifter vedr¢ rende pryasteem-
bedet. Som f¢lge af Lov nr. 47 af 28. januar 2009 nedl¥agges pr¥sstegErdskasser-
ne med virkning fra budgetEret 2011.

4 Lov nr. 47 af 28. januar 20009.
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Punkterne 1 og 2 i bestemmelsen giver saledes bl.a. hjemmel til at afholde
udgifter i forbindelse med vedligeholdelse af kirker og deres inventar samt
udgifter i forbindelse med kirkegéarde.

Med L 1567 af 20. december 2006 blev det med virkning fra 1. januar 2007
tilladt, at der kan oprettes prestestillinger, som finansieres af de lokale kirke-
lige kasser ved, at kirkekassen til faellesfonden indbetaler refusion af udgif-
ten til lon, godtgerelse og pensionsbidrag m.v. for de pageldende stillinger.
Det blevi L 1567 samtidig bestemt, at forslag om revision af denne bestem-
melse skal fremsattes for Folketinget i folketingsaret 2012-13.

Muligheden for at oprette lokalt finansierede praestestillinger er et af eksem-
plerne pé, at afgrensningen mellem de forskellige niveauer i skonomisk
henseende ikke er s& skarp som tidligere. For 1. januar 2007 var der kun
preastestillinger, hvis len m.v. finansieres af de gkonomiske midler pé na-
tionalt niveau, det vil sige af statens tilskud til folkekirken samt af feelles-
fonden. Opgjort i &rsveerk var der medio 2009 ca. 70 lokalt finansierede
stillinger og 1991,8 stillinger, som finansieres af staten og fellesfonden.

3.1.1.2 Kirkekassens indt¥agter
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Kirkekassens mulige indtaegter er defineret i § 3 1 ekonomiloven.
Kirkekassen oppeberer indtaegter i form af

e renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt betaling for brug af kirke
og kirkegard,

e leje- og driftsindtagter for praesteembedets faste ejendomme og

e kirkelig ligning.

Kirkens kapitaler omfatter bade kapitaler, som forvaltes af menighedsradet
selv, og kapitaler, som forvaltes af stiftet (stiftsmidler). Den storste del af
stiftsmidlerne udgeres af forudbetaling for vedligeholdelse af gravsteder.
Indteegterne i form af betaling for brug af kirke og kirkegérd er forst og
fremmest knyttet til kirkegardene som betaling for brugsret til gravsteder, for
arbejde 1 forbindelse med begravelse eller biszttelse og kremation samt be-
taling for vedligeholdelse af gravsteder, der ikke sker 1 henhold til flerérig
aftale.

Leje- og driftsindtaegter i forbindelse med prasteembedernes faste ejendom-
me er bl.a. presternes boligbidrag samt forpagtningsafgifter i forbindelse
med preestegardsjord.

Ifelge skonomilovens § 3, stk. 3, skal den del af kirkekassens udgifter, som
ikke kan daekkes af de naevnte indtegter i forbindelse med kirke og preeste-
embede, dekkes gennem ligning pé folkekirkens medlemmer i kommunen.

Kirkeskat udger ca. 85 % af kirkekassernes samlede indtaegter. Den enkelte
kirkekasses indtaegt fra den kirkelige ligning fastsettes af provstiudvalget, jf.
afsnit 3.1.2.



3.1.2 Provsti og provstiudvalg

Hvert sogn indgér i et provsti. Der er 107 provstier i folkekirken. Som ho-
vedregel er et provstis grenser sammenfaldende med en kommunes grenser.
I hver af de storste kommuner er der dog to eller flere provstier. Det geogra-
fiske sammenfald mellem provstier og kommuner er hensigtsmeessigt, da
provstiet er rammen for koordinering af den lokale kirkelige ekonomi, og da
kommunerne udger ligningsomraderne for kirkeskatten.

I hvert provsti er der et provstiudvalg, som bestar af provsten samt 4-6 med-
lemmer, der veelges af menighedsradene i provstiet. Provsten er forretnings-
forer for provstiudvalget. Hvor der er to eller flere provstier i en kommune,
veelger provstiudvalgene et budgetudvalg, som har ansvar for den samlede
gkonomiske koordinering i ligningsomradet.

Provstiudvalget er koordinerende instans i forhold til ekonomien inden for
provstiet. Det indebaerer, at provstiudvalget

o fastsaetter det samlede beleb, som skal udskrives i kirkelig ligning til
kirkekasserne i provstiet samt provstiudvalgskassen,

o fastsetter rammebevilling for hver kirkekasses driftsudgifter samt
anlegsbevilling for hver kirkekasse,

e er tilsynsferende i forhold til menighedsrddenes ekonomiske forvalt-
ning og

o fastsatter budgettet for provstiudvalgskassen.

Provstiudvalgets fastsattelse af bevillinger til de enkelte kirkekasser samt af
det samlede ligningsbelgb sker efter et budgetsamrad mellem provstiudval-
get og repraesentanter for alle menighedsrad i provstiet. Hvor der er to eller
flere provstier i en kommune, er det et budgetudvalg, der er valgt af provsti-
udvalgene, som fastsetter det samlede ligningsbelgb samt fordelingen af det
mellem de enkelte provstier. Derefter fastsetter provstiudvalget bevillinger-
ne til de enkelte kirkekasser i provstiet.

Selv om det efter lovens hovedregel er provstiudvalget, som fastsatter de
gkonomiske rammer, har menighedsradene i provstiet dog afgerende ind-
flydelse.

Menighedsradenes indflydelse folger af, at menighedsradene veelger prov-
stiudvalgets medlemmer bortset fra provsten.

Menighedsradene kan imidlertid ogsa pa det forste budgetsamrad efter ny-
valg til menighedsréd beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til
budgetsamradet. Budgetsamradet kan saledes overtage provstiudvalgets
kompetence til at fastsette savel de overordnede rammer for gkonomien
inden for ligningsomradet, herunder det samlede ligningsbeleb, som de be-
villingsmaessige rammer for de enkelte kirkelige kasser.
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Budgetsamradet kan ogsé beslutte, at provstiudvalget skal have kompetencen
til at fastsaette retningslinier for personalenormeringen i provstiets sogne,
hvilket kan have konsekvenser for sdvel gkonomien i de enkelte sogne som
gkonomien i provstiet eller ligningsomradet som helhed.

Budgetsamridet kan desuden beslutte, at der skal ivaerksettes samarbejde
mellem sognene med provstiet som ramme. Samarbejde med provstiet som
ramme kan finansieres af provstiudvalgets kasse, der ellers som udgangs-
punkt kun finansierer provstiudvalgets virksomhed. Muligheden for af prov-
stiudvalgets kasse at finansiere udgifter ved samarbejde og felles aktiviteter,
som besluttes af budgetsamradet, blev indfert med en lovandring i 2006 °.
Det kan f.eks. dreje sig om samarbejde med henblik pa at aflaste menigheds-
rddene for administrative opgaver. Det kan ogsa dreje sig om gennemforelse
af forskellige kirkelige aktiviteter, f.eks. kontakt mellem kirke og skole, som
mest hensigtsmassigt kan gennemfores i et samarbejde, der omfatter flere
sogne, eventuelt alle sogne i provstiet.

Provstiudvalget skal - ud over kompetencen i forhold til gkonomien - god-
kende en reekke af menighedsradenes beslutninger, for de kan realiseres.

Det gzlder bl.a. en reekke af menighedsradenes beslutninger om, hvad der
skal foretages i forhold til kirker, kirkegarde samt bygninger til brug for kir-
ker og kirkegérde. Som navnt i afsnit 3.1.1 er det desuden provstiudvalgets
kompetence at afgere, hvad der skal foretages i forhold til de behov og en-
sker, som er papeget ved menighedsradenes arlige syn over kirker m.v. eller
ved det "provstesyn", som mindst hvert fjerde ar skal holdes over kirke og
kirkegérd m.v.

Provstiudvalgets behandling af sager om, hvad der skal foretages ved kirker
og kirkegarde, bidrager til at sikre, at der ikke foretages noget, som er til
skade for de kulturhistoriske verdier, som er knyttet til kirker og kirkegérde.
I forhold til, hvad der skal foretages ved kirker, er det desuden i betydeligt
omfang nedvendigt med godkendelse fra stiftsgvrigheden.

Det regionale niveau - stifterne

Der er 10 stifter i Danmark. I hvert stift har henholdsvis biskoppen, stiftsgv-
righeden (der bestar af biskop og stiftamtmand) og stiftsradet hver for sig
kompetence pa forskellige omrader.

Den vasentligste selvstaendige kompetence pa stiftsniveau er knyttet til bi-
skoppen.

Biskoppen

e har ansvaret for fordeling og placering af praestestillinger i stiftet in-

5 L 1566 af 20. december 2006.



den for den bevillingsm3sssige ramme, som kirkeministeren har tildelt
stiftet,

o f¢rer som stiftets gejstlige leder tilsyn med pr3asterne og

o f¢rertilsyn med menighedsr&dene. Biskoppen skal sEledes godkende
nogle af pr¥asters og menighedsr@edkitninger i forhold til bl.a.
gudstjenester.

Biskoppen er desuden klageinstans i sage kirkers brug og i sager om
medlemskab af folkekirken, herundeedfiemmernes ret til kirkelig betje-
ning.

Stifts¢ vrigheden

o f¢rer tilsyn med menighedsr&denes forvaltning af kirker, kirkegErde,
pr¥asteboliger og pr¥astegErde,

o skal, efter at der er indhentet uéfakr fra relevante konsulenter, god-
kende %andringer i kirkebygninger, som er mere end 100 (Er gamle,

+ skal godkende udvidelse agl¥.ggelse af kirkegErde,

e har ansvar for administration af bevillinger til stiftets driftsudgifter og

¢ har ansvar for Folkekirkens L¢ nservice (FL'S), som er ¢, nservicebu-
reau for menighedsrEdene, og som desuden anvendes til administra-
tion af I¢n og tjenstlige godtg¢ relser til pryasterne.

StiftsrEdét

* har ansvar for bestyrelse af kapitaler, som tilh¢ rer kirker og pr¥aste-
embeder i stiftet, men forvaltes af stifterne.

e har kompetence til at udskrive et stiftsbidrag fra kirkekasserne p&E op
til 1 % af den lokale ligning og bestemmer, hvordan stiftsbidraget
skal anvendes. Det kan dog kun anvendes til: 1) Kommunikation mel-
lem stiftet, menighedsr(Ed og pr¥aster, 2) Formidling af kristendom, 3)
Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kir-
kemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sEdanne
projekter.

Biskop, stifts¢ vrighed og stiftsr(Ed bist{les stiftsadministration, hvis dag-
lige leder er stiftskontorchefen.

Bortset fra stiftsbidraget er stiftet i ¢ konomisk henseende afh%zngigt af bevil-
linger, som meddeles af kirkeministeren.

Biskoppen har som n¥%wvnt ovenfor ansvaret for anvendelse af bevillingen til
pr¥stel¢n, som tildeles pE grundlag af statens tilskud pC finansloven samt
f%llesfondens budget.

® Indtil 1. november 2009 stiftsudvalgetdr¢ rende ¢ konomi eller et stiftsr(Ed, som
er etableret i henhold til dispensatioa fovgivningens almindelige regler.
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3.3

Stifts¢ vrigheden har ansvaret for anvendelse af stiftets driftsbevilling, som
finansieres af f%llesfonden.

Det nationale niveau

Det nationale niveau i folkekirken bestEr af Folketinget, som er lovgiver, og
af kirkeministeren, som er den ¢ verste administrative myndighed i folkekir-
ken.

Folketinget fasts¥tter gennem lovgjivgen de overordnede rammer for fol-
kekirken. Det sker typisk p(E grundidgdvalgsarbejde og efterf¢ Igende
lovforslag, som frems%ttes af kirkeministeren. Kirkeministeren har kompe-
tence til at udm¢ nte en r¥%kke lovbestemmelser mere detaljeret i bekendtgg,-
relser og cirkul%arer.

| ¢ konomisk henseende udg¢.res det nationale niveau af

o statens tilskud til folkekirken, som fasts¥sttes af Folketinget, og som
forvaltes af kirkeministeren,

o f¥llesfonden, hvis budget fasts¥ttes af kirkeministeren, som ogs@E
fasts¥atter landskirkeskatten, defdHesfondens prim¥are indt¥agts-
kilde. Landskirkeskatten er dog underlagt skattestop og mE derfor
maksimalt stige med et bel¢ b, sorar®r til pris- og I¢,nudviklingen.

Statens tilskud til folkekirken og f¥%llesfonden udg¢,r tilsammen ca. en fjer-
dedel af folkekirkens samlede ¢konomi.

3.3.1 Finansloven
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Folketinget fasts¥tter med vedtagelsefirensloven statens tilskud til fol-
kekirken. Det sker pE grundlag af lov om folkekirkens ¢ konomi & 20, som
lyder:

"o 20.Af folkekirkens udgifter afholder statskassen:

1) L¢ nninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.

2) Pensioner og efterindt¥.gt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedr¢ rende provster og pryaster.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christians¢, og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et Erligt tilskud til f%llesfonden sva-

rende til 40 pct. af f¥%llesfondens uider til I¢, nninger til provster og

pr¥%ster. Det antal stillinger, der finansieres som n¥avnt i 1. pkt., fasts¥ttes

pCE de Erlige finanslove.

Stk. 3.Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis st¢ rrelse fasts¥ttes pe

finansloven, dog mindst 14 mio. kr. CErligt, til restaurering af kirker og af

kirkers historiske inventar samt s%arligt bevaringsv3ardige gravminder."

Da statens tilskud til folkekirken bl.a. skal omfatte 40 % af I¢, nnen til pr¥aster
og provster, indeb¥arer vedtagelsen adifisloven samtidig en fasts¥attelse af



det samlede antal pr3astestillinger i folkekirken (bortset fra et mindre antal
lokalt finansierede pr¥astestillingei alt ca. 70 Ersv¥ark medio 2009).

Kirkeministeren har kompetence til atsbemme fordelingen af finanslovens
bevilling til pr¥stel¢ n, og dermed fordelingen af pr¥astestillinger, mellem
stifterne.

Fordelingen af bevillinger til pr¥astel¢,n og dermed fordeling af pr¥astestillin-
ger fasts¥attes af kirkeministeren eftgring af biskopperne. Ved fordeling

af bevillinger og dermed pr¥stestillingédstr¥bes det, at der skal v¥are
grundlag for forsvarlig pr¥astelig betjening af sCEvel landomrEder med for-
holdsvis lavt antal folkekirkemedlemmer, men mange kirker, som af byom-
rEder med forholdsvis stort antal folkekirkemedlemmer, men samtidig et for-
holdsvis mindre antal kirker.

Inden for hvert stift har biskoppen kompetence til at fordele de pr¥astestillin-
ger, som stiftet fEr bevilget.

Der eril¢ bet af 2008-2009 i samarbejde mellem biskopperne og Kirkemini-
steriet udarbejdet en model for fordgliaf pr¥astestillingerne mellem stifter-
ne. Modellen, som forudses taget i anvendelse med virkning fra 2010, inde-
b¥arer, at fordelingen af det samledeal prastestillinger mellem stifterne
hovedsageligt vil ske p(E grundlag afléettaf folkekirkemedlemmer, antal-

let af kirker, antallet af kirkelige handlinger i de enkelte stifter samt forplig-
telse i forhold til ikke-medlemmer.

Ud over de udgifter, som er n¥avnt i ¢ konomilovens = 20, bevilges der pCE fi-
nansloven desuden kompensation til folkekirken for anden lovgivnings pro-
venuvirkning for folkekirken samt en mindre kompensation for folkekirkens
administration af navne¥ndringer. Kompensationen for anden lovgivnings
provenuvirkning er forbundet med ¥andringer i skattelovgivningen, som har
medf¢ rt et lavere udskrivningsgrundlag for kirkeskatten.

Kompensationen udbetales til f%llesfonden og har den konsekvens, at der
udskrives et mindre bel¢ b i landskirkeskat til f3llesfonden end det, der ellers
ville have v3aret n¢ dvendigt.

3.3.2 F¥llesfonden

F¥llesfonden er i ¢ konomilovens & 10 betegnet som "folkekirkens f¥lles-
kasse".

Det er i lovens @ 11 fastsat, at f¥%llesfonden d¥kker de af folkekirkens ud-
gifter, somikke d¥kkes af kirkekasserne i sognene, af provstiudvalgskas-
serne eller gennem statens tilskud. Der er i @ 11 yderligere en liste over mu-
lige udgiftsomrEder for f%llesfonden, men denne liste er ikke udt;, mmende.

Det fremg(r af listen i & 11, at f%llesfonden bl.a. betaler
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e 60 % af lennen til de prastestillinger, som delvis finansieres af statens

tilskud,

driftsudgifter ved stiftsadministrationerne,

pension til tidligere tjenestemandansatte kirkefunktionarer,

udgifter ved folkekirkens feelles IT-lgsninger,

efter kirkeministerens bestemmelse hel eller delvis dekning af udgif-

ter ved folkekirkens egen uddannelse og efteruddannelse af praster,

ved uddannelse af kirkemusikere pé folkekirkens kirkemusikskoler og

i mindre omfang ved uddannelse af andre kirkefunktionerer og

e udligningstilskud til det lokale niveau. Udligningstilskud har til formal
at udjevne de forskelle, der er mellem kirkeskatteprocenterne pa
grund af ligningsomradernes forskellige gkonomiske grundlag.

Der ydes desuden af feellesfonden forskellige mindre tilskud.

Feallesfonden kan daekke udgifterne ved folkekirkens forsikringsordning og
ved bl.a. konsulentordninger, men pa disse omrader kan fzllesfonden opkrae-
ve refusion fra de lokale kirkelige kasser svarende til udgifterne.

Statens tilskud til len til preester og provster udbetales til feellesfonden, hvor-
fra det sammen med folkekirkens egen andel af prestelennen bevilges til
stifterne.

Fellesfondens samlede omsetning inklusive forsikringsordningen er i 2009
budgetteret til knap 1600 mio. kr., hvilket vil svare til ca. 23 % af folkekir-
kens samlede omsatning.

I gkonomilovens § 10 hedder det, at "faellesfonden bestyres af stiftsgvrighe-
derne og af et administrativt fellesskab". Ordet 'bestyres' er dog i denne
sammenhang anvendt i betydningen 'administreres'. Det er kirkeministeren,
som har den egentlige kompetence i forhold til feellesfonden.

Det er séledes i henhold til lovens § 15, stk. 2, kirkeministeren, som fastsaet-
ter fellesfondens budget, og det er i henhold til § 15, stk. 3, kirkeministeren,
som fastsetter starrelsen af landskirkeskatten.

Kirkeministerens fastsettelse af faellesfondens budget og landskirkeskatten
sker efter hering af og indstilling fra budgetfolgegruppen vedrerende felles-
fonden. Budgetfolgegruppen er nedsat i henhold til den af kirkeministeren
udstedte bekendtgerelse om budget og regnskabsvaesen m.v. for feellesfon-
den. Budgetfolgegruppen er saledes ikke lovfaestet, og budgetfalgegruppens
indstillinger er ikke bindende for ministeren.

Budgetfolgegruppen bestar af: en biskop, en stiftamtmand, en stiftskontor-
chef, et medlem udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menigheds-
rad, et medlem udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og en
repraesentant fra Kirkeministeriet. Medlemmerne udpeges af kirkeministeren
for 4 ar ad gangen.



Budgetf¢ lgegruppen har til opgave:at)have indseende i Kirkeministeriets
budgetopf¢ lgning af f%llesfonden og I¢ bende rEEdgive ministeriet herom, 2)
at redgive kirkeministeren om fastl3aggelsen af f%llesfondens budget og om
eventuelle efterf¢ Igende budget¥ndringer3) at r&Edgive kirkeministeren
efter anmodning i sp¢,rgsm@&El om f%llesfonden.

F¢r budgetfé Igegruppen afgiver indlstg om f3llesfondens budget, skal
budgetf¢lgegruppen holde et budgetsamrEd med en 134g repr¥asentant fra
hvert stift, en observat¢r fra Pr¥asteforeningen og en f¥%lles observat¢r fra
kirkefunktion¥arernes faglige organisationer.
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4.1

Folkekirkens varetagelse af
samfundsopgaver

Folkekirken varetager pCE flere omr@Eder opgaver, der kan betegnes som sam-
fundsopgaver.

OmrEderne er:

¢ Dbevarelse af kulturarv i form agdligeholdelse af kirker og kirkers
inventar,. som udg¢,r en meget stor og v¥ardifuld kulturarv, samtidig
med at kirkerne fortsat er i brug som kirker,

¢ begravelsesv¥senet i form af drift og vedligeholdelse af kirkegErde,
som i praksis er samfundets officiellegravelsespladser, og som ogsE
har stor kulturhistorisk v¥ardi,

« funktionen som begravelsesmyndighed samt vielse med borgerlig gyl-
dighed og

e personregistrering i form af regidtirey af alle, der f¢des og d¢r i
Danmark (bortset fra S¢,nderjylland), samt administration af navne-
¥andringer.

Desuden bidrager folkekirken pCE flere omrCEder til det kulturelle og sam-
fundsm¥assige liv pE en mEde, somrrydkkeer det decideret kirkelige.
Det g¥lder bl.a. inden for musik, kunst og foredragsvirksomhed.

F¥lles for alle de n¥avnte omr@Eder er, at de prim¥art finansieres af folkekir-
kens egne midler. Staten yder tilskud i begr¥snset omfang (ca. 17 mio. kr.
Erligt) til restaurering af kirkebygningey kirkers historiske inventar. Staten
bidrager ogs(E via tilskuddet til pr¥gstetil at d¥kke en del af ¢, nudgifterne
vedr¢ rende personregistrering, wdpifter vedr¢ rende navne¥ndringer d¥k-
kes i et vist omfang ved overf; rsel fra staten til folkekirken af det gebyr, som
borgere betaler i forbindelse med navne¥ndring.

Alle de n¥vnte omr(Eder beskrives n¥rmere i de f¢lgende afsnit.

Bevarelse af kulturarv - kirker

Det overordnede lovgrundlag for folkekirkens ansvar for kirkebygninger og
kirkegErde og de kulturv¥ardier, som er knyttet til dem, er lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkeg@Efdeoven indledes med en formEIsbestem-
melse, der lyder:

"a 1. Denne lov har til formCEl
1. at virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige

" Lovbekendtggrelse nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegErde.
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ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og
andre kirkelige aktiviteter,

2. at sarge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pa
folkekirkens kirkegarde, og at disse fungerer som veardige og vel
vedligeholdte begravelsespladser, og

3. at sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er
knyttet til kirkebygninger og kirkegarde."

At kirkerne udger en meget stor del af den samlede danske kulturarv
illustreres tydeligt af kirkernes alder.

Folkekirken har 2.345 kirker. Af disse er ca. 1.650 opfert (helt eller delvis)
for &r 1250, og kun 317 er mindre end 100 &r gamle. Fordelingen af kirker
efter alder fremgar i ovrigt af figur 4.1 ®. 1 tallene er ikke medregnet
valgmenighedskirker eller institutionskirker (f.eks. faengselskirker), som
folkekirken ikke har ekonomisk ansvar for.

Figur 4.1. Kirkers alder

Opforelsestidspunkt Antal
For ar 1250 ca. 1.650
1250 - 1600 ca. 100
1600 - 1850 48
1850 - 1910 237
1911 - 1960 178
1961 - 2008 139

I de fleste kirker er der i meget betydeligt omfang inventar, som pé grund af
alder og/eller udformning anses for kulturhistorisk meget vardifuldt. Det
drejer sig bl.a. om altertavler, praedikestole, debefonte, specielle kirkebaenke
eller -stole, epitafier, orgler og forskellig kunstnerisk udsmykning.

Der findes ingen samlet opgerelse af det kulturhistorisk verdifulde inventar.

4.1.1 Ansvaret for bevarelse af kulturvaerdier
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Kirkebygninger og kirkegarde er undtaget fra den almindelige fredningslov-
givning, sé leenge de er i brug. Det er begrundet i, at bevarelsen af de kultur-
vaerdier, som kirkerne og deres inventar samt kirkegardene udger, i stedet er
sikret gennem den kirkelige lovgivning. En kirke eller kirkegérd, som tages

¥ Oplysningerne i tabellen stammer fra flere forskellige kilder (Nationalmuseet,
Teologisk Stat samt registreringer i Kirkeministeriet). Tallene summer ikke praecis
til det aktuelle antal kirker.



ud af brug, kan fredes efter de almindelige regler om fredning af bygninger
eller landskaber.

Hensynet til kulturarven er forst og fremmest sikret gennem bestemmelser i
loven om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. bl.a. lovens for-
malsbestemmelse, som er gengivet i forrige afsnit, samt gennem supplerende
regler, som af Kirkeministeriet er fastsat i bekendtgerelse om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde °.

Menighedsradet skal ifolge lovens § 3 serge for vedligeholdelse af kirken og
dens inventar. Det indebaerer, at menighedsradet bade har ret og pligt til at
tage initiativ til at sikre, at lovens formalsbestemmelse bliver opfyldt, sa kir-
ken er den bedst mulige ramme om det kirkelige liv, samtidig med at kultur-
vardierne bliver bevaret. Behov for og ensker om istandsettelser og @ndrin-
ger af kirker og deres inventar skal dog i vid udstraekning godkendes af hgje-
re kirkelige myndigheder.

Mindst en gang om aret skal menighedsradet sammen med en bygningskyn-
dig gennemfore et syn over kirke og kirkegard. Mindst hvert fjerde ar gen-
nemfores et provstesyn, hvor provsten og/eller provstiets bygningskyndige
medvirker. Ved synene dreftes behov for og ensker om istandsettelse, a&n-
dringer eller anskaffelser, som reekker ud over daglig vedligeholdelse.

Det er provstiudvalget, som har kompetence til at beslutte, hvad der skal fo-
retages som konsekvens af de behov eller ensker, som pépeges ved det arlige
syn eller provstesyn.

Istandsattelse eller eendring af kirker, som er mere end 100 &r gamle, skal
godkendes af stiftsgvrigheden, for arbejdet kan seettes i vaerk. For stiftsovrig-
heden kan godkende en istandsettelse eller andring, indhentes der udtalelse
fra seerligt sagkyndige, forst og fremmest Nationalmuseet og den kgl. byg-
ningsinspekter, men desuden relevante fagkonsulenter i forhold til bl.a. var-
meanlag, orgler og klokker.

For kalkmalerier samt inventar, der er over 100 &r gammelt, gelder, at
istandsattelse kun ma ske 1 henhold til forslag, der er tilvejebragt gennem
Nationalmuseet og godkendt af stiftsevrigheden.

Istandsettelse eller @ndringer af kirker, der er under 100 ar gamle, kan som
hovedregel ske, uden at der skal sages godkendelse hos stiftsavrigheden.

Sterre arbejder ved en kirke skal, uanset kirkens alder, projekteres og ledes
af en arkitekt med grundigt kendskab til kirkebygninger. Arbejderne skal
desuden, hvis de besluttes som konsekvens af et syn, besluttes eller godken-
des af provstiudvalget.

Zndring eller istandsattelse af seerligt inventar som alter, debefont, praedike-

° Bekendtgorelse nr. 1238 af 22. oktober 2007 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde.
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stol, varmeanl34g, tErnure, orglertfmarfra mindre, flytbare orgler) og

klokker m(E, uanset kirkens eller inventarets alder, kun ske efter godkendelse
af stifts¢ vrigheden. Det skyldes ddisn betydning, som alter, d¢ befont,
pr¥dikestol og orgel har for kirkens funktion som kirke, dels den kulturhi-
storiske v¥ardi, som ofte er knyttédtdette inventar. For varmeanl.g hnger
godkendelseskravet sammen med, atefdripvarmning kan have alvorlige

f¢ lger for sCEvel bygning som inventar.

Inventar, som ikke I%ngere anvendé&sken, mE kun fiernes med samtykke
fra provstesynet. Inventar og prydaisf kunstnerisk eltenistorisk vardi
mC kun fjernes med tilladelse fra stifts¢ vrigheden.

4.1.2 Udgifter til bevarelse af kulturv¥ardierne

Vedligeholdelse af kirker og deres entar, og dermed altsCE ogsCE bevarelse
af de kulturv¥ardier, som kirkerne og en stor del af deres inventar repr¥sen-
terer, finansieres n¥ssten udelakkle af folkekirkens egne midler.

Undtagelse fra dette er, at staten i henhold til @ 20 i lov om folkekirkens ¢ ko-
nomi hvert Er skal yde et tilskudnpi@mum 14 mio. kr. til istands¥attelse af

kirker og kirkers historiske inveat. Bel¢,bsangivelsen i ¢ konomiloven har

v¥aret u¥andret siden 1986, og bevillingerne pE de Erlige finanslove har typisk
v¥ret mellem 14 og 18 mio. kr. | 2007 blev der ydet et ekstraordin¥art h¢ jt
tilskud pCE 30 mio. kr. til restaurering af Roskilde Domkirke. Der blev derfor

i 2007 i alt ydet 43 mio. kr. til kirkerestaurering. Fra 2009 og fremefter er til-
skuddet budgetteret til 17 mio. kr.

Folkekirkens udgifter til bevarelse af kulturv¥ardier kan ikke opg¢,res pr¥a-
cist, fordi de ikke kan afl¥ses direkte af de kirkelige regnskaber. Opg¢relse
af udgifterne m&E derfor ske pCE basis af sk¢n.

En opg¢ relse kompliceres af, at kinketbEde vedligeholdes af hensyn til
deres kulturhistoriske v¥ardi og af hensyn til deres fortsatte brug som kirker.
Svel udgifter til daglig vedligeholdeteen udgifter til st¢ rre istands¥attel-

ser har derfor betydning bG&de i forhold til bevarelse af kulturarven og i for-
hold til den daglige brug af kirkerne. Hamet til, at kirken skal danne den
bedst mulige ramme om gudstjenester, kirkelige handlinger og andre kirke-
lige aktiviteter kan ogs indeb%are, at standarden for vedligeholdelse er h¢ -
jere end det, der ville v¥re n¢ dvendigt for alene at sikre bevarelse af kultur-
v¥ardierne.

En opg¢relse af udgifterne til bevarelse af kulturv¥ardier kompliceres ogsE
af, at en del af udgifterne afholdes af menighedsr@&dets driftsbevilling, mens
en anden del - typisk udgifter ved st¢ig@nds¥ittelser eller restaureringer -
afholdes af menighedsrEdatame for anl¥gsudgifter.

| forbindelse med analysen "Folkekirkens ¢ konomi", som blev udarbejdet i
1995 af en arbejdsgruppe under Finansministeriets formandskab, blev der
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ved foresp¢ rgsel til stifterne indsamlet oplysninger om budgetterede udgifter
til restaurering af kirkeog historisk inventar.

Opge¢relsen viste, at de lokale kiikel kassers budgetteie restaurerings-
udgifter i 1994 udgjorde 295,9 mio. kr. (2007-priser). Hertil kom et statsligt
tilskud til restaureringer p&E 36,2 mio. kr. (2007-priser). | denne opg¢ relse
indgik ikke driftsudgifter, som har betydning for den I¢, bende vedligeholdel-
se af kulturarven.

Til brug for denne bet¥unkning er der foretaget en opg¢ relse p&E grundlag af
svel kirkekassernes som provstiernes og stifternes udgifter i 2007 i
tilknytning til bevarelse af kulturv¥ardier.

De samlede udgifter til bevarelse aftkvarv er af Kirkeministeriet sk¢,nnet
til at have udgjort 799 mio. kr., jf. figur 4.2. Opg¢ relsen tager ikke h¢ jde for
statens tilskud til kirkerestaurering.

Figur 4.2. Folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarv
Samlet skan over udgifter i 2007 799.056.448

Menighedsrad

1/5 af lgn kasserer og formand, menighedsradsmgder m.v. 29.531.457
1/2 af kirkevaerge, bygnings-sagkyndig 11.144.005
1/3 af forsikring 22.247.151
3/4 af driftsudg. til el, varme (kirke og sognegarde) 141.043.966
Eftersyn orgel og klokker 29.361.598
Anskaffelser og vedligehold kirker 161.511.872
3/4 af anlaegudgifter til kirker m.v. * 384.348.750
Menighedsrad i alt 779.188.798

Anm.: Bestar af nettotal pa note 7, forbrug af opsparing, nye lan

Provstiudvalg

1/5 af Ign til provstiudvalg 5.940.000
1/5 af administration 2.577.000
1/5 af udgifter til praestebolig 579.000
Provstiudvalg i alt 9.096.000
Stifter

1/2 af udgifter til konsulenter og radgivning 1.522.500
Tilsyn, godkendelse og handtering af byggesager 5.554.550
1/5 af udgifterne til provstirevision 3.694.600
Stifter i alt 10.771.650

Kilde: Opg¢ relse foretaget af Kirkeministeriet pE grundlag af 2007-regnskaber
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Skennene over, hvor stor en del af menighedsradenes og provstiudvalgenes
opgaver og udgifter der vedrerer kulturbevaring, er foretaget i samrad med
erfarne provster.

Skennene over, hvor stor en del af stifternes opgaver og udgifter der vedre-
rer kulturbevaring, er foretaget i samrad med erfarne medarbejdere i stifter-
ne.

Det fremgar af opgerelsen, at kirkekasserne, som menighedsradene har an-
svaret for, har afholdt 779 mio. kr. af de skennede udgifter pa i alt 799 mio.
kr.

Ca. halvdelen af kirkekassernes udgifter til bevarelse af kulturverdier er an-
leegsudgifter.

Kirkekassernes anlaegsudgifter til kirker m.v. er defineret som: arets lig-
ningsudgifter til anleeg, arets forbrug af opsparing til anlaeg og nye 1an opta-
get til anlagsprojekter. I kategorien kirke m.v. indgar ogsa udgifter til me-
nighedslokaler (sognegarde).

Danmarks Provsteforening har skennet, at 3/4 af de samlede anlaegsudgifter
til kirker m.v. vedrerer anlagsprojekter pa kirken, mens 1/4 vedrerer menig-
hedslokaler (sognegarde). Udgifterne til kirke opgeres ikke separat i menig-
hedsradenes regnskaber, hvor udgiftsformélene er: kirke m.v., kirkegérd og
prestebolig.

Fordelingen mellem henholdsvis kirker og menighedslokaler er fremkommet
pa baggrund af et eksempel fra Rudersdal provsti.

12007 blev der anvendt 17 mio. kr. til restaurering af Sellered kirke. Belabet
blev opsparet over 4 ar ud af en samlet anlaegspulje 1 provstiet pa 8,3 mio. kr.
arligt. Det indebar over fire ar, at halvdelen af anleegsbudgettet gik til kirke-
restaurering alene. Der blev herudover atholdt diverse mindre anlagsprojek-
ter pa kirken i labet af den 4-arige periode.

Hovedparten af de bevaringsvaerdige kirker i Danmark er middelalderkirker,
der er kendetegnet ved at ligge i landomrader, hvor der er fa udgifter til sog-
negarde. Fordelingen, hvorefter 3/4 vedrerer kirker, og 1/4 vedrerer menig-
hedslokaler, vurderer Kirkeministeriet derfor at vare et realistisk skon pa
landsplan.

Skennet over anleegsudgifter kan ogsa betegnes som konservativt. Det skyl-
des, at de samlede anleegsudgifter vedrerende kirker m.v. 1 2007 var de lave-
ste 1 perioden 1996-2007.

For de gvrige poster i opgerelsen er der ligeledes tale om en konservativt
skennet fordeling af udgifterne mellem de forskellige formal, som daekkes af
de enkelte poster.

F.eks. er medregnet 1/5 af menighedsradenes udgifter til lon til kasserer, for-
mand, kirkevearge og bygningskyndig, 1/5 af provstiudvalgenes lon- og ad-



ministrationsudgifter samt 1/5 af udgifterne til provstirevision, som betales

af stifterne. Da anl¥gsprojekter og vedligeholdelse af kirker i ¢ vrigt fylder
v¥ssentligt mere end 1/5 i de kirkelige myndigheders sagsbehandling, kan det
betegnes som et noget kengtivt sk¢,n, nEr andelen af udgifterne, som ved-
r¢rer bevarelse af kulturarv, er sat til 1/5.

Provstiudvalgenes udgifter i forbindelse med bevarelse af kulturv¥ardier er
dels begrundet i, at provstiudvalgetkkeslutte, hvad der skal foretages i

forhold til behov, som pEvises ved syn over kirkerne. Provstiudvalget skal i
nogle tilf%lde godkende, at projekter kan s¥ittes i gang, og i andre tilf%lde
skal provstiudvalget tage stilling til projekter, som skal videresendes til

stifts¢ vrigheden til endelig godkendelse. Provstiudvalget skal desuden god-
kende menighedsrEdenes regnskaber samt biregnskaber for bl.a. anl¥gspro-
jekter.

Blandt stifternes udgifter er opf¢rt 1/2 af f¥llesfondens udgifter til konsu-
lentbistand i sager vedr¢ rende kirkeerunder Nationalmuseets bistand. Det
svarer til stifternes udgifter vedr¢ rentlisyn, godkendelse og hEndtering af
byggesager vedr¢rer de medarbejdere, som stiftsadministrationerne anvender
til disse opgaver.

4.2 Begravelsesv¥isenet

4.2.1 Drift af kirkegErde - en samfundsopgave

If¢Ige lov om begravelse og ligbr¥nditfgskal lig enten begraves eller
br¥ndes. Begravelse mE kun sKelp@kirkens kirkegErde eller pE andre
begravelsespladser, som kirkeministeren har godkendt. Urner skal som ho-
vedregel neds¥ttes p(E de samme begravelsespladser.

Som konsekvens af, at lig enten sagraves eller br¥andes, og at begravel-

se og urneneds¥ittelse skal ske pikeqgdte begravelsespladser, mE det an-
ses for en samfundsopgave at sikre, at der er de n¢ dvendige kirkegErde eller
andre begravelsespladser.

NCEr denne opgave prim¥art varetages af folkekirken, h¥%nger det sammen
med, at der i &rhundreder har v3aret kirkegErde ved kirkerne, og at der, bort-
set fra et mindre antal kirkegErde eller begravelsespladser, som tilh¢rer andre
trossamfund, ikke har v¥aret ¢ nsker orf&tgodkendelse til at anl3%gge an-

dre begravelsespladser.

Lovgivningen har siden 1907 givet mulighed for, at kommunerne kan anl%.g-
ge begravelsespladser, didte indvies som kirkeg@&rde. Der er imidlertid

endnu ikke anlagt sCEdanne begravelsespladser. Efter en lov3ndring i 2007 er
det ikke 13ngere et kraat der skal opf¢res et kapel pE en kommunal begra-

1% | ovbekendtg relse nr. 586 af 19. juni 2008 om begravelse og lighr¥nding.
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velsesplads, hvor der udelukkende skal neds%ttes urner. Denne ¥ndring har
betydet, at der nogle steder i landet gtég med planer om at etablere reli-
gi¢ st neutrale, kommunale begravelsespladser.

Der er ca. 2100 folkekirkelige kirkegErde. Da de, som det er fremgEet, er
stort set de eneste godkendte begraspladser i Danmark, er detio 14 i

lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegErde bestemt, at alle, der bor i
et sogn, som hovedregel har ret tibave begravet pE sognets kirkegErd.

Dog er personer, der tilh¢ rer et andet trossamfund, som har egen begravel-
sesplads i sognet, henvist til at blive begravet p(E denne. Andre personer, der
ikke er medlemmer af folkekirken, vil i det omfang, der bliver etableret
kommunale begravelsespladser, hvor de bor, v¥re henvist til at blive be-
gravet der.

4.2.2 Bestyrelse af kirkegardene
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Langt de fleste af de ca. 2.100 folkédealige kirkeg(Erde bestyres af menig-
hedsr@&dene, og finansieringen af dem er en del af den folkekirkelige ¢ kono-
mi.

| 11 kommuner bestyres nogle af de folkekirkelige kirkeg@Erde imidlertid af
kommunen. Det drejer sig om f¢lgende kommuner: K¢ benhavn, Frederiks-
berg, Gentofte, Lyngby-Taarb%ky&ersdal, Hiller¢,d, Odense, Esbjerg,
erhus, Randers og Aalborg.

De 11 kommuner bestyrer tilsammen ca. 40 kirkeg(Erde. De 11 kommuner
omfatter bl.a. landets st¢ rste byer. 8@aprocent af alle, der d¢r i Danmark,
bor i en af de 11 kommuner. De kommunalt bestyrede kirkegErde er derfor
0gsE nogle af landets st¢ rste kirkegErde.

Finansieringen af de kommunalt bestyrede kirkeg@Erde indgr ikke i folkekir-
kens ¢konomi.

Ca. 75 % af alle, der d¢,r i Danmarkybr kremeret, og det skal ske i kre-
matorium, som er godkendt af kirkeministeren.

Der er i Danmark 31 krematorier, hvoraf 21 drives af folkekirken, mens 10
drives af kommuner.

| 2007 blev der foretaget i alt 41.766 kremationer i Danratkeraf skete

ca. 54 % i de 21 krematorier, som drives af folkekirken, mens ca. 46 % skete
i de kommunale krematorier. NEr en forholdsvis stor andel af kremationerne
foregEr pE de kommunalt bestyredeakoeisr, h¥%nger det sammen med, at
kremeringsprocenten er h¢jere i stdanikag i ¢, vrigt i de store byer, end

den eriden ¢vrige del af landet.

1 Kilde: Danske Krematoriers Landsémings statistik pGE www.dkl.dk.



4.2.3 KirkegErde og kulturv¥ardier

De fleste kirkegarde er anlagt omkring kirkerne og er ligesom kirkerne ad-
skillige hundrede ar gamle. Det betyder, at det samlede anlaeg med kirke og
kirkegard i sig selv har kulturhistorisk veerdi.

Kirkegardsanleggets forskellige dele, f.eks. diger, mure eller specielt udfor-
mede afsnit, kan have selvstendig kulturhistorisk verdi. Det samme kan
gravminder eller den made, hvorpé de enkelte gravsteder er anlagt.

Kirkegardene er ligesom kirkerne undtaget fra den almindelige fredningslov-
givning. Bevarelsen af de kulturverdier, som er knyttet til kirkegardene, sik-
res derfor gennem den kirkelige lovgivnings regler om, at menighedsrads
beslutninger om sterre @ndringer skal godkendes af hgjere kirkelige myndig-
heder, og at der i den forbindelse indhentes udtalelser fra relevante sagkyn-
dige. Denne procedure er i vid udstraekning parallel med den, som geelder for
gamle kirker.

Kirkernes og kirkegardenes omgivelser er i nogen grad beskyttet gennem
fredninger, som isar blev gennemfert i 1950'erne pa initiativ af provst Jo-
han Exner. De sakaldte Exner-fredninger blev etableret ved frivillige aftaler
med ejerne af arealer, der stoder op til kirkegérdene. Fredningernes omfang
er forskelligt fra sted til sted, men generelt skal de sikre, at kirkens omgivel-
ser ikke skeemmes, og at indsigt til eller udsigt fra kirkegarden ikke forhind-
res.

11986 blev der indledt et arbejde med registrering af bevaringsverdige grav-
minder. Registreringen, som sker i samarbejde med museerne, skal sikre, at
serligt bevaringsvaerdige gravminder ikke bliver fjernet fra kirkegérden,
men at de enten bliver bevaret pa de gravsteder, hvor de hele tiden har stéet,
eller et andet sted pa kirkegérden.

Der findes ingen opgerelse over omfanget af kulturvaerdier pa kirkegérdene.

4.2.4 Udgifter ved de folkekirkeligt bestyrede kirkegErde

De folkekirkeligt bestyrede kirkegérde og krematorier finansieres i sammen-
hang med den avrige del af den lokale kirkelige ekonomi.

Folkekirkens udgifter til kirkegarde og krematorier udgeres séledes af de lo-
kale kirkelige kassers udgifter til

¢ lon og pension m.v. til medarbejderne ved de folkekirkeligt bestyrede
kirkegérde og krematorier
ovrige driftsudgifter vedrerende kirkegarde og krematorier

o anlegsudgifter vedrerende kirkegérde og krematorier.
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| drifts- og anl34gsudgifter vedr¢ rende ldglErde indgEr i et vist omfang ud-
gifter, der er knyttet tikulturbevaring. Disse udgifter er ikke s¥arskilt op-
gjort.

Folkekirkens indt¥agter vedr¢ rende kirkeg(Erde er

e betaling for brugsret til gravsted,

e betaling for arbejdsydelser ved bagelse, kremation og urneneds¥at-
telse,

« betaling for arbejdsydelser ved viggdiholdelse af gravsteder, som af-
tales I, bende samt

e gravstedslegater, som tegnes for flerErig vedligeholdelse af gravsteder.

Kirkeministeriet har p(E basis af de folkekirkelige regnskaber opgjort folke-
kirkens samlede udgifter ved kirkeg@Erdene i 2007 til 1.376 mio. kr. De sam-
lede indt¥agter vedr¢ rende kirkegCErdene i 2007 er opgjort til 508 mil. kr.
Differencen mellem udgifter og indt¥agter p(E 868 mio. kr. er d¥kket af kir-
kelige ligningsmidler. Fordelingen af udgifter og indt¥gter fremgr af figur
4.3.

Figur 4.3. KirkegErdenes udgifter og indt¥agter i 2007

Udgifter ved kirkegErdene i 2007 mio. Kr.
L¢,n og pensionsbidrag m.v. til medarbejdere ved kirkegEr 1.052

- fradrag for medarbejdernes arbejde uden for kirkeg®E - 123
“vrige driftsudgifter 358
Anl¥gsudgifter 89
Udgifter i alt 1.376
Indt¥gter ved kir keg@Erdene i 2007 mio. Kkr.
Betaling for brugsret og arbejdsydelser 399

heraf hjemfald af gravstedskapitaler - 98
Nytegning af gravstedslegater 207
Indt¥agter i alt 508
Difference mellem indt¥.gter og udgifter - 868
(d¥kkes af kirkelige ligningsmidler)

Kilde: Opg¢ relse foretaget af Kirkemitesiet p(E grundlag af kirkekassernes
regnskaber for 2007



Til ssmmenligning kan oplyses, at kommunernes samlede udgifter '* ved
kommunalt bestyrede kirkegarde og krematorier i 2007 var 238,3 mio. kr.
Kommunernes samlede indtaegter ved kirkegérde og krematorier i 2007 var
135,6 mio. kr. Differencen mellem kommunalt bestyrede kirkegardes udgif-
ter og indtaegter pa 102,7 mio. kr. er dekket af kommunale ligningsmidler.

Som det fremgar af tabellen, er der ved opgerelse af kirkegardenes udgifter
til len m.v. til medarbejderne foretaget et fradrag for medarbejderes arbejde
uden for kirkegarden.

Dette fradrag skyldes, at der til graverstillinger ved landsbykirkegarde typisk
er knyttet forpligtelse til at varetage den daglige vedligeholdelse af kirken
samt bisté ved gudstjenester og kirkelige handlinger. Dette arbejde, som ikke
har med driften af kirkegarden at gore, vurderes at udgere gennemsnitligt 25
% af graverstillingerne. Len m.v. til gravere udger 60 % af de samlede lon-
udgifter ved kirkegardene, svarende til 600 mio. kr.

Kirkegardenes indtaegter i form af betaling for brugsret til gravsteder, beta-
ling for arbejdsydelser samt betaling for vedligeholdelse oppeberes i hen-
hold til takster, som er fastsat i vedtaegter for den enkelte kirkegard. Vedtaeg-
ten og taksterne skal i henhold til lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde § 12 godkendes af provstiudvalget. Ved godkendelsen skal provsti-
udvalget sikre, at der er ensartede takster pa kirkegérdene inden for et lig-
ningsomrade. Det er en konsekvens af, at differencen mellem kirkegardenes
indtegter og udgifter deekkes af kirkeskatten, som opkreves feelles for alle
sogne inden for ligningsomradet.

Taksterne er - som det ogsa illustreres af forholdet mellem kirkegérdenes ud-
gifter og indtaegter - normalt fastsat til et niveau, som langt fra modsvarer
kirkegardenes udgifter.

I menighedsradenes og provstiudvalgets fastsattelse af takster indgar for det
forste en afvejning af, i hvilket omfang man inden for det pageldende lig-
ningsomrade onsker, at finansieringen af kirkegardsdriften skal vere fordelt
mellem brugerbetaling og kirkeskatten.

Dernast fastsattes der normalt pa nogle omréader forskellige takster for hen-
holdsvis medlemmer af folkekirken og ikke-medlemmer. Indtil 1986 var det
lovbestemt, at man ved fastsattelsen af takster skulle tage hensyn til, at ikke-
medlemmer ikke betaler kirkeskat og derfor ikke bidrager til deekning af ud-
gifterne ved kirkegarden. Taksterne skal dog respektere et offentligretligt ge-
byrprincip. Det betyder, at en takst aldrig mé vere hojere end de udgifter,
som kirkegarden har i forbindelse med den ydelse, som taksten vedrerer.

Der fastsattes typisk ogsa forskellige takster for medlemmer af folkekirken,
der bor i sognet (ligningsomradet) og dermed via deres kirkeskat bidrager til

"2 Kilde: KL's okonomiske sekretariat pa baggrund af kommunernes regnskaber for
2007.
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at finansiere kirkeg@&rdens drift folgekirkemedlemmer, som bor i andre
sogne og betaler kirkeskat i andre ligningsomr(Eder.

Forskellige takster for medlemmer igge-medlemmer findes is%ar i forhold

til brugsret for gravsteder samt det arbejde, der udf¢res i forbindelse med be-
gravelse eller kremation og urneneds¥ttelse. Det har v¥aret almindeligt, at
taksten for brugsret til et gravsted i en fredningsperiode har v¥aret fastsat til 0
kr. for medlemmer af folkekirken, der bor i sognet, mens ikke-medlemmer
har skullet betale for brugsretten. Det er desuden almindeligt, at taksten for
arbejde ved begravelse eller urneneds¥ttelse er betydeligt lavere for med-
lemmer af folkekirken end for ikke-medlemmer.

Takster for vedligeholdelse af gravate@r normalt de samme for medlem-
mer af folkekirken og ikke-medlemmaeranset om der er tale om vedlige-
holdelse, som aftales I¢bende, eller der er tale om flerCErige aftaler om ved-
ligeholdelse (gravstedslegater).

MenighedsrEd og provstiudvalg haseleeste Er sat fokus p(E taksterne p(E
kirkegErdene. Det har i mange tilf%ldetiken ny v¥gtning mellem bru-
gerbetaling og kirkeskattefinansierirepm betyder, at is%ar de takster, som
medlemmer af folkekirken skal betale bdevet markant forh¢jet. Denne nye
takstpolitik vil give sig udslag i balancen mellem indt¥.gter og udgifter i de
kommende (Ers regnskaber.

4.3 Begravelsesmyndighed og vielse med

borgerlig gyldighed

4.3.1 Funktionen som begravelsesmyndighed
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Sognepr¥aster i folkekirken er med begravelseslovens = 6, stk. 1, tillagt en
funktion som begravelsesmyndighed. Det er sognepr¥ssten p&E afd¢ des bo-
p¥alssted eller - hvis afd¢ de ikke havde bop3il i Danmark - sognepr¥asten p(E
d¢ dsstedet, som i de konkrete tilf%lde har denne funktion. Hvor der er ansat
en kordegn, kan funktionen i vid udstr¥kning varetages af denne p&E sogne-
pr¥sstens vegne.

Kirkeministeren kan efter indstilling fra et menighedsrEd godkende, at der
oprettes en s%rlig begravelsesmyndighed, jf. lovens @ 6, stk. 1, 2. pkt. Dette
er ikke sket i praksis.

Begravelsesmyndigheden skal tage stilling til anmodninger om begravelse
eller bis%ttelse. | denne forbindelsalstter pE grundlag af anmodningen og

de dokumenter, som ledsager den, tagiiagtil, om afd¢ de skal begraves

eller br¥ndes, og om en pr¥ast skaldvirke ved begravelseshandlingen
(kirkelig begravelse), eller om begravelseshandlingen skal foregE uden med-
virken af en pr¥ast (borgerlig begravelse). Hvis der g¢ res indsigelse mod be-



gravelsesmyndighedens afg¢ relselmygravelse eller ligbr¥anding eller
kirkelig eller borgerlig begravelse, skal begravelsesmyndigheden forel3gge
sagen for skifteretten.

Begravelsesmyndigheden skal s¢ rge dbd¢ dsfaldet registreres i person-
registret samt sende meddelelse om det til skifteretten og kommunen (det
sociale udvalg).

Udgifterne vedr¢ rende funktionen som begravelsesmyndighed er for 2006
opgijort til ca. 7,6 mio. kr. Dette bel¢/hdgCEr i en samlet opg¢ relse af udgif-
terne vedr¢rende personregistreringn@amlede opgg¢ relse findes i afsnit
4.4 om personregistrering.

4.3.2 Vielse med borgerlig gyldighed

4.4

Vielse kan i Danmark ske som kirkelig vielse, der foretages af en pr3ast i fol-
kekirken eller af en pr¥ast i et andet trossamfund, som har fEet bemyndigelse
til at foretage vielser. Vielse kan desuden ske som borgerlig vielse, der fore-
tages af kommunalt ansatte.

Der er i perioden 2005 - 2007 Erligt foretaget godt 15.000 vielser i folkekir-
ken. 1 2008 blev der foretaget 14.318 vielser i folkekirken.

Antallet af borgerlige vielser har i perioden 2005 - 2008 v%aret stigende fra
Erligt godt 18.000 til 20.612 i 2008. Et lille antal kirkelige vielser er foreta-
get af pr¥aster i godkendte trossamfund.

Det kan s(Eledes konstateres, at uden muligheden for kirkelige vielser med
borgerlig gyldighed, ville kommunerne fCE til opgave at foretage et v¥sentligt
st¢ rre antal vielser, end tilf¥%ldet under den nuv3arende ordning.

| forbindelse med de kirkelige vielseradlder ske en registrering. Omfanget
af og udgifterne ved denne registrerindgr i den samlede opg¢ relse ved-
r¢rende personregistrering, som beskrives i det f¢ lgende afsnit.

Der er ikke foretaget en opg¢ relse af omfanget af og udgifterne ved det ar-
bejde, som pr¥aster og kirkefunktionarer har i forbindelse med vielser ud
over registreringen.

Personregistrering

Den grundl¥aggende civile personregistrg i Danmark omfatter registre-
ring af alle, der f¢;,des og d¢r i Dantabenne registrering har i godt 350 GEr
v¥aret varetaget af sognepr¥asterfodkiekirken. | S¢ nderjylland varetages
registreringen dog af kommunerne. Det er en videref¢ relse af den ordning,
som var g¥ldende i S¢nderjylland, mens landsdelen h¢ rte til Tyskland.
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Indtil for fGE Er siden skete registreringen i de hEndf¢ rte kirkeb¢, ger. Inddate-
ring i det elektroniske centrale persegister, CPR, blev foretaget af kom-
munerne p&E grundlag af meddelelser fra kirkebogsf¢ rerne i folkekirken.

Omkring Ersskiftet 2003/2004 blev stgiringen omlagt fra kirkeb¢ gerne til
et elektronisk system.

Den grundl¥aggende personregistrering sker nu i Personregistret, der er fal-
les med CPR-registret. Registrermg Personregistret/CPR er underlagt
Kirkeministeriet. Bortset fra S¢ nderjylland skal anmeldelse af f¢, dsler og

d¢ dsfald ske til de folkekirkelige personregisterf¢rere (sognepr¥aster og kor-
degne), som varetager sagsbehandling og registreringen i Personregistret/-
CPR.

| S¢ nderjylland anmeldes f¢ dsler af hospitalets jordemoder til de kommunale
personregisterf¢ rere, som varetager sagsbehandling og registrering i Person-
registret/CPR. D¢ dsfald anmeldes ogS@nderjylland til den folkekirkelige
personregisterf¢ rer (begravelsesmyndigheden), der indrapporterer d¢ dsfaldet
til Personregistret/CPR via denmmunale personregisterf¢rer.

Anmodning om navne¥ndring skal anmeltlesg behandles af de folkekir-
kelige registerf¢ rere, dog skal borgeder er f¢ dselsregistreret i S¢,nderjyl-
land, rette henvendelse til den kommune, hvor f¢ dselsregistreringen er fore-
taget

Ud over den civile personregistrering, som omfatter f¢ dsler og d¢ dsfald, fo-
retager de folkekirkelige personregisteéie i hele landet registrering af

rent kirkelige oplysninger vedr¢rende de personer, som er medlemmer af
folkekirken. De rent kirkelige oplysningeegistreres i en del af det elektro-
niske system, som betegnes Den elektroniske Kirkebog.

Der er et registreringssted i hvert af de ca. 1350 pastorater. Et pastorat kan
omfatte flere sogne.

Det har siden 2007 v%aret muligt at foretage anmeldelse i forbindelse med
personregistrering via internettet vaavendelse af digital signatur. Det

medf¢ rer, at personregisterf¢ rernes arbejde i tilknytning til anmeldelser for-
mindskes. Effekten kan dog ikke g¢res op pE nuv¥arende tidspunkt, da den
vil afh%ange af, i hvilket omfang borgerne vil bruge mulighederne for digital
anmeldelse.

4.4.1 Udgifter ved personregistreringen

Udgifterne til personregistreringen afholdes af folkekirken med undtagelse
af udgifterne ved den del af registreringen, som i S¢ nderjylland varetages af
kommunerne.
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Omkostninger ved etablering af detldroniske system, som blev taget i
brug omkring Ersskiftet 2003/2004 udgjorde i alt 149 mio. kr. (189 mio. kr.
inkl. moms).

Driftsomkostningerne til personregistreringen var i 2008 i alt 123 mio. kr.
Heraf udgjorde udgifterne ved den civile registrering godt 105 mio. kr.,
mens udgifterne ved registrering aft&irkelige oplysninger udgjorde 18
mio. kr.

En n¥%rmere fordeling af udgiiine i 2008 fremgCEr af figur 4.4.

Figur 4.4. Fordeling af udgifter vedrerende personregistrering

2008 civile kirkelige alle
handelser handelser handelser
L¢ nudgift 35.390.720 6.466.784 41.857.503

Kontorhold (husleje, el,

17.695.360 3.233.392 20.928.752
varme m.m.)

Systemunderstettelse (Edbl 44 767 554 |  6.866.446 | 51.654.000

systemer)
Tilsyn 7.535.023 1.155.205 8.690.228
Udgifter i alt 105.408.657 17.721.826 123.130.483

Opg¢relsen af tidsforbruget ved en ekspedition er foretaget i 2007 i samar-
bejde mellem Kirkeministeriet og tidsstudiekonsulenter fra Rambyg¢ Il Mana-
gement.

Opge¢relsen er baseret pCE tidsstoeliiza 2007 sammenholdt med de for-
skellige typer af h%ndelser, som er regist, antallet af registreringer samt
de afholdte udgifter i 2008.

De h¥ndelser, som indgCEr i opg¢relsen, er:

- f¢dselsanmeldelse foretaget af gifte for¥ldre

- f¢dselsanmeldelse foretaget af ikke gifte for3ldre
- navngivning

- navngivning ved dEb

- konfirmation

- vielse

- velsignelse

- navne¥andringer

- registrering af d¢ dsfald

- anmodning om begravelse eller ligbr¥anding.
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Der er i den ¢ konomiske opgg relse skeimellem civile og kirkelige regi-
streringer. Der g¢ res i den forbindelse opm¥arksom pCE, at navngivning ved
dCED, vielse og registrering ved d¢ dsfald og begravelse indeholder sGEvel civile
som rent kirkelige aspekter.

Der er i opg¢relsen taget hensyn til dette, ved at navngivning ved dEb alene
indgr i den civile udgift med det, som vedr¢rer den civile del af registre-
ringen, mens den kirkelige del indg(Er i den kirkelige del af opg¢relsen.

Registreringen i forbindelse med viglsedeholder en mindre del, som er
rent kirkelig. Tilsvarende indeholder registreringen i forbindelse med
begravelser en mindre del, der entrcivil. Den kirkelige andel af
registreringen i forbindelse med de ca. 15.000 kirkelige vielser vurderes at
v¥re mindre end den civile del af registreringen i forbindelse med de ca.
50.000 kirkelige begravelser. Der er derfor i opg¢ relsen ikke reguleret for
disse forhold. Det betyder, at vielseera indgCEr i den civile del, mens
begravelser alene indgr i den kirkelige del.

Det samlede antal registreringer i 2qQ0&lusive registreringer, der er
udf¢rt i S¢nderjylland) fremgr af figur 4.5.

Figur 4.5. Antallet af registreringer i 2008

Fadte Dabte Konfir- Vielser Velsig- | Navne- | Begra-

. . Dode
maioner nelser |andring| velser

65.038 | 53.485| 50.161 | 14.318 | 1.865 | 52.565 | 48.751 | 54.591

Bidrag til kultur- og samfundslivet

Folkekirken yder pC flere omrEder néige bidrag til samfundslivet, her-
under kulturlivet, uden at der er tale om, at folkekirken dermed er pCElagt el-
ler ¢, ser egentlige samfundsopgaver.

Folkekirken bidrager sGEledes i v¥sentligt omfang til musiklivet i Danmark.

Der holdes hvert CEr adskillige tusinde koncerter i kirkerne. De koncerter,
som holdes i sommermEnederne, bes¢ges i stort omfang af turister.

De folkekirkelige b¢,rne- og ungdomskor med tilsammen flere end 10.000
medlemmer, der ledes af folkekirkemganister, medvirker bEde ved guds-
tienester og kirkelige handlinger @gd koncerter. Korene bidrager desuden

til at give medlemmerne en grundl¥aggende uddannelse i og interesse for mu-
sikud¢,velse.



Koncert- og korvirksomheden finansieres af de lokale kirkelige kasser. Der
udarbejdes dog ikke statistik over famget af eller udgifterne ved denne
virksomhed.

Folkekirken bidrager gennem nyansikdge af kunstv¥arker og kunsthEnd-
v¥ark til det ¢ konomiske grundlag for kunstnere og kunsthEndv¥arkere. De
s%arlige udfordringer, som i mange tilf%lde er knyttet til fremstillingen af in-
ventar og udsmykning til kirker, bidragtil at opretholde grundlaget for
nogle kunstv¥rksm¥assige fag, f.eks. s¢lvsmedenes.

Folkekirken bidrager gennem et diatalt (kirkeligt-socialt) engagement
v¥ssentligt til aktiviteter for enlige og svage grupper i samfundet. Omsorgen
for svage og n¢ dlidende grupper udgded€k en v¥ssentlig del af folkekir-
kens arbejde til gavn for hele samtlet. Det diakonale engagement udfoldes
lokalt med initiativer som f.eks. bes¢ gstjenester, v¥aresteder og varmestuer.
De forskellige initiativer drives enten af sognemenigheder alene eller af sog-
nemenigheder i samarbejde med nogle af de mange frie organisationer, som
arbejder p et folkekirkeligt grundlagks. Kirkens Korsh%ar. Det diakonale
arbejde er bl.a. kendetegnet ved, atutkover medvirken af ansatte som
pr¥ster og sognemedhj¥lpere i h¢j bygger pCE en frivillig indsats, som ydes
af medlemmer af sognemenighederne.

| forhold til aktiviteter for b¢,rn og unge er der ogs i et vist omfang et sam-
spil mellem sognemenigheder og fiidkekirkelige organisationer.

Den omfattende foredragsvirksomhed, som menighedsr@&d og pr¥.ster arran-
gerer, er desuden et v¥ssentligt bidrag til den samlede folkeoplysende og kul-
turelle virksomhed i Danmark.
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Juridiske og kirkepolitiske
overvejelser

| dette kapitel opridses en r¥%kke kirkepolitiske og juridiske overvejelser som
grundlag for udformning og dr¢ ftelse af mulige modeller for oml¥gning af
statens tilskud til folkekirken fra prim¥art at v3are et tilskud til I¢,n og pension
til pr¥%ster og provster til i stedet at v¥are bloktilskud, der ydes til samfunds-
opgaver, som folkekirken varetager.

Overvejelserne er opdelti f¢lgende temaer:

N%art samspil mellem staten og folkekirken

Grundlovens = 4 og karakteren af statens st¢ tte til folkekirken
Folkekirkens tilstedev¥arelse overalt

Pr¥stens uafh¥angighed

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken
fn folkekirke - eller 10 eller 98?

Nuv¥arende ordning kontra bloktilskud.

N%art samspil mellem staten og folkekirken

Udgangspunkt for udvalgets arbejde er, at der fortsat skal v¥re et n¥art sam-
spil mellem staten og den evangelistherske kirke i Danmark, som har
v¥aret t%t forbundne siden reformationen i 1536.

| Chr. lll's Kirkeordinans af 14. juni 1539 kom det n¥re samspil bl.a. til ud-
tryk i forhold til kaldelse og udn%avnelse af pr¥ster. | Kirkeordinansen kn¥a-
sattes et princip, som fortsat er g¥sldende. Nemlig at foruds¥atninger for at
virke som pr¥ast i den evangelisk-lutherkirke i Danmark er kaldelse (ved
menigheden), udn¥vnelse (ved kongextést) samt ordination og kollats

(ved biskoppen). Kongen stadf¥stede ey af samme dato som Kirkeor-
dinansen alle de herefter evangelisiéster og deres VilkEr. Det indeb%arer,

at pr¥sterne fra den dag har v¥aret at anse for embedsm3and (senere: tjeneste-

m%znd).

Med grundloven af 1849 indf¢ rtes der religionsfrined, men traditionen for et
n¥art samspil mellem staten og deamrgelisk-lutherske kirke blev videre-

f¢rt. Det kom f¢rst og fremmest til udtryk i den s%arstilling, som den evange-
lisk-lutherske kirke blev tillagt med en af de f¢ rste paragraffer i grundloven,
den nuv¥srende o 4, som lyder:

"a 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og under-
st¢ ttes som sEdan af staten."

Det fremgEr af regeringsgrundldéulighedernes samfund" (november
2007), at regeringen ¢ nsker at fasthd@dkekirkens s¥arstilling og dermed
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det neere samspil mellem staten og folkekirken. Det hedder séaledes i indled-
ningen til regeringsgrundlagets afsnit 22 om folkekirken:

"Den danske folkekirke har en grundlovssikret serstilling, der betyder, at
folkekirken understottes af staten. Regeringen vil ikke @ndre ved folke-
kirkens sarstilling og ensker at fastholde en rummelig folkekirke foran-
kret i de lokale sognemenigheder."

Grundlovens @ 4 og karakteren af statens
st¢ tte til folkekirken

Statens understottelse af folkekirken sker, som det er fremgéet ovenfor, i
henhold til grundlovens § 4.

Det er den geengse opfattelse i den statsretlige og kirkeretlige litteratur, at §
4 indeberer en forpligtelse for staten til at understotte folkekirken savel gko-
nomisk som i mere ideel (moralsk) henseende. Den gkonomiske stette fra st-
aten til folkekirken var i de forste artier efter 1849 dog af begrenset omfang,
idet folkekirken i meget vid udstreekning kunne finansieres af de forskellige
kapitaler og ejendomme, som kirken rddede over, samt af medlemmernes
forpligtelser til at betale forskellige ydelser.

Efter &r 1900 svandt folkekirkens muligheder for "selvfinansiering" imidler-
tid hastigt ind. Dels pa grund af lovgivning om tiendeaflgsning og grundbyr-
deaflgsning samt afskaffelse af indbyggernes forskellige andre historiske
forpligtelser til lobende at betale forskellige afgifter til kirken. Dels pa grund
af jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning af praestegardsjord. Der-
for skete der fra begyndelsen af 1920'erne en markant foregelse af statens
okonomiske stotte til folkekirken. Statens stette er siden da primeert blevet
ydet som tilskud til len og pension til praster og provster.

Den gkonomiske statte ydes séledes forst og fremmest i tilknytning til for-
kyndelsen, der er folkekirkens grundleeggende opgave og forpligtelse.

Det er i sével den statsretlige og kirkeretlige teori lagt til grund, at ekono-
misk stette fra staten til folkekirken er fuldt ud medholdelig i forhold til
grundloven. Dette er ogsa fastslaet af Hojesteret, som i en dom i 2007 afviste
en sagsegers pastand om, at statens tilskud til folkekirken er i strid med
grundlovens § 68, som siger, at "ingen er pligtig at yde personlige bidrag til
nogen anden gudsdyrkelse end den, som er hans egen".

I de senere ér er der endvidere ved flere lejligheder i den offentlige og politi-
ske debat blevet fremsat det synspunkt, at bestemmelsen i grundlovens § 4
ikke alene giver mulighed for, men indebaerer en forpligtelse for staten til, at
der ydes tilskud til forkyndelsen i folkekirken.

Udvalget har derfor anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om forstaelse
af statens understattelsespligt i henhold til grundlovens § 4 og herunder en



vurdering af, om en omlagning af statens ekonomiske stotte til folkekirken
vil rejse spergsmal i forhold til grundlovens § 4.

Justitsministeriet har til udvalget afgivet "Notat om forholdet mellem under-
stottelsespligten 1 grundlovens § 4 og en omlagning af statens ekonomiske
stotte til folkekirken til et bloktilskud."

Det fremgar af notatet, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke ses at
veaere retskildemaessige holdepunkter for den opfattelse, at staten skulle vare
forpligtet til (specifikt) at yde tilskud til den kirkelige forkyndelse.

I det folgende gengives Justitsministeriets konklusion:

"Som anfert ovenfor i notatets pkt. 2 er der i1 forarbejderne til 1849-
grundloven givet udtryk for, at understettelsens art og omfang overlades
til fremtidens lovgivning. Denne opfattelse genfindes ogsa i den statsret-
lige og kirkeretlige teori og er desuden tidligere lagt til grund i praksis.
Den historiske udvikling viser endvidere, at statens tilskud til folkekirken
gennem tiden er undergdet markante @ndringer, idet man er gaet fra en
ordning, hvor staten i perioden fra 1849 til 1919 kun i begreenset omfang
bidrog med ekonomiske tilskud til folkekirken (som primeert blev an-
vendt til at betale biskoppernes lon) og til en ordning i dag, hvor staten
primeert yder tilskud til preestelenninger mv., men samtidig ogsa giver
tilskud til bl.a. restaurering af kirker og kirkers historiske inventar samt
serligt bevaringsvaerdige gravminder, jf. n@rmere herom ovenfor under
notatets pkt. 3.

Pé baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og kir-
keretlige teori samt praksis pa omradet ma det efter Justitsministeriets op-
fattelse antages at vaere overladt til Folketinget at beslutte den naermere
karakter af statens statte til folkekirken, herunder dennes art og omfang.
Man kan altsa ikke generelt fastsla karakteren af den ekonomiske statte,
som staten efter grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlaegning som den pa-
teenkte af statens ekonomiske statte til folkekirken fra et tilskud til pree-
stelonninger mv. til en stotte til de samfundsmaessige opgaver, som kir-
ken varetager med hensyn til restaurering af kirker, begravelsesvirksom-
hed, personregistrering mv., ikke kan antages at rejse spergsmal i forhold
til grundlovens § 4. Der kan herved ogsa peges pa, at disse opgaver gen-
nem &rhundreder er blevet varetaget som en del af folkekirkens virksom-
hed."

Justitsministeriets "Notat om forholdet mellem understottelsespligten i
grundlovens § 4 og en omlagning af statens skonomiske statte til folkekir-
ken til et bloktilskud" er optrykt i sin helhed som bilag i denne beteenkning.
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Forkyndelsen er folkekirkens grundlaeggende opgave og forpligtelse. Og det
har i alle 160 ar med en folkekirke veret en grundholdning, at "der fra Ska-
gen og til den sydlige spids af Bornholm, ikke [skal] kunne fedes eller op-
vokse noget menneske, uden at han foler sig omgivet af et tilbud - ikke en
tvang, men et tilbud - af kristen tro og trast" .

Det er primeaert blevet sikret gennem den preestelige betjening med gudstje-
nester og kirkelige handlinger af sognemenighederne, som er folkekirkens
grundenheder og dermed det organisatoriske fundament. Der er dog, iser i
lobet af de seneste ca. 40 &r, i stigende tal opstdet menigheder, som er defi-
neret ud fra serlige grupper som f.eks. deve eller studerende, eller i forhold
til institutioner som f.eks. hospitaler.

Den grundholdning, at mennesker overalt i landet skal kunne fole sig omgi-
vet af et tilbud om kristen tro og trest, er sa rodfaestet, at det ma anses for et
ufravigeligt krav, at den ogsé kan imgdekommes efter en omlagning af sta-
tens tilskud til folkekirken.

Under den geeldende ordning bliver den overordnet imedekommet ved, at
centrale myndigheder - Folketinget og kirkeministeren - fastsatter den sam-
lede normering af antallet af praestestillinger og den efterfolgende fordeling
af stillingerne mellem stifterne. I naeste led imedekommes den ved, at bi-
skoppen ved sin placering af praestestillinger inden for stiftet har pligt til at
serge for, at alle sognemenigheder samt sarlige grupper og institutioner, der
ikke er afgraenset til bestemte sogne eller provstier, bliver tilgodeset med
praestelig betjening.

Under den gaeldende ordning kan grundholdningen img@dekommes uathaen-
gigt af de enkelte omraders okonomiske styrke. Det skyldes, at finansierin-
gen sker ved statens tilskud samt via feellesfonden. Fallesfondens primare
indteegtskilde, landskirkeskatten, udskrives med samme procentuelle vegt i
alle ligningsomrader. Det indeberer, at skonomisk steerke omréder bidrager
til at sikre det ekonomiske grundlag for det nedvendige antal praestestillinger
i skonomisk svage omrader.

Folkekirken vurderes ogsa efter en eventuel omlagning af statens gkonomi-
ske stotte til et bloktilskud at skulle have mulighed for at veere til stede
overalt.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at modeller for bloktilskud og de avri-
ge &ndringer, som vil vere en folge deraf, bl.a. i forhold til finansiering af
lon m.v. til preester og provster, udformes, sé der fortsat overalt kan lyde
evangelisk-luthersk forkyndelse, uanset om folkekirkens medlemmer lokalt
har gkonomisk grundlag for selv at finansiere denne forkyndelse, eller om

" Citat af kirkeminister, biskop P. C. Kierkegaard i Folketinget den 16. dec. 1867
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det kun kan lade sig gere med ekonomisk tilskud fra andre dele af folkekir-
ken.

Dette solidaritetsprincip har vaeret og vurderes fortsat at veere grundleeggen-
de for folkekirken.

Den demografiske udvikling i Danmark har dog p& den ene side medfort, at
der 1 befolkningsteette omrader af Danmark ikke altid er en gejstlig betjening
af folkekirkens medlemmer, der kan siges at svare til antallet af medlemmer.
Pé den anden side har den demografiske udvikling medfert, at der i befolk-
ningstyndere dele af landet er en betjening, som stadig er lokalt ensket, men
som i et samlet medlemsperspektiv er uforholdsmaessigt ressourcekravende,
og som undertiden heller ikke er tilfredsstillende som arbejdsplads for inde-
haveren af sogneprasteembedet.

Dette skaeve forhold kan siges at indeholde en uhensigtsmaessig fordeling af
ressourcerne.

Ved omlagning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud vil det der-
for vaere hensigtsmeessigt at sikre et fortsat fugleperspektiv”’ i henseende til
fordelingen af preestestillinger og disses aflenning, saledes at folkekirkens
landsdakkende forpligtelse opretholdes med de tilpasninger, som den demo-
grafiske udvikling tilsiger.

Dette kan imidlertid geres ved at anvende en matematisk baseret model,
hvorefter det samlede antal af praestestillinger fordeles i forhold til forskelli-
ge kriterier som bl.a. antallet af medlemmer af folkekirken, antallet af kirke-
lige handlinger og antallet af kirker.

I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlaegning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til prester, er der en vurdering af hver
model i forhold til princippet om folkekirkens tilstedevarelse overalt.

Praestens uafhangighed

Samtidig med at folkekirkens forkyndelse skal vere til stede overalt, skal
evangeliets forkyndelse ske ud fra det felles grundlag, som udgeres af folke-
kirkens bekendelsesskrifter, der siden Danske Lov har veret fastlagt som:
Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske Bekendelse
og Luthers lille Katekismus. Praesterne har tillige et faelles grundlag i form af
den teologiske kandidatuddannelse pé universiteterne, den obligatoriske ud-
dannelse pa Pastoralseminariet og den fzlles efteruddannelse i folkekirkens
institutioner til efteruddannelse af praester.

At forkyndelsen overalt skal ske ud fra et felles grundlag, betyder dog ikke,
at alle praesters forkyndelse skal vere ens. Inden for det feelles grundlag er
der, og skal der fortsat veere, plads til, at praester er forskellige i deres for-
kyndelse og i udevelsen af deres pastorale virksomhed i gvrigt.
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Dette har siden 1912 bl.a. v¥aret underst@t, at der i lov om menigheds-
rEd blev indsat en bestemmelse om pr¥stens uafh¥angighed i forhold til me-
nighedsrEdet.

Ved en ¥ndring af menighedsr@Edsloven i 20fl@v det bestemt, at menig-
hedsr@&det har ansvar for bEde kirkelige og administrative anliggender i sog-
net, samtidig med at princippet gr#astens uafh¥angighed af menighedsrC-
det i ud¢ velsen af den pastorale forpligtelse blev fastholdt. | bem%arkninger-
ne til lovforslaget hed det, med henvisning til bet¥ankning 1477/2006 Opga-
ver i sogn, provsti og stift om dette:

"MenighedsrEdslovens @ 1 pr¥aciseres, s det klart fremgCr, at menigheds-
rEdet - valgte medlemmer og pr¥sst(er) - har ansvaret for at lede det kirke-
lige liv i sognet, sEvel for SE vidt angEr rammerne som indholdet: ESog-
nets eller kirkedistriktetgirkelige og administrative anliggender styres af
menighedsrEdet, medmindre andet er s%rligt hjemlet i lovgivningen.C
Hermed tydeligg¢ res det, at valgte medlemmer og pr¥st(er) er forpligtet

til at samvirke om det kirkelige livsognet. [....] Samtidig pr¥ciseres me-
nighedsrEdslovens o 37, sCE defridaryEr, at den vedr¢ rer pr¥astens
forkyndelsesfrined: EPr¥ssten er i udgeelaf sin pastorale forpligtelse,
herunder sin forkyndelse, sin sj%lesog sin undervisning, uafh¥ngig af
menighedsrEdet.C

Bestemmelsen om pr¥stens uafhangighed har i sin nuv¥rende udformning
f¢lgende ordlyd:

"§ 37. Pr¥sten er i ud¢ velsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin
forkyndelse, sin sj%lesorg og sindervisning, uafh¥ngig af menigheds-
rEdet."

Eventuel oml34gning af statens st¢ tte til bloktilskud, hvorefter I¢n m.v. til
pr¥ster og provster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler, m@E
derfor udformes pE en mEde, som g¢ r det muligt at opretholde pr3astens
uafh%ngighed af menighedsrEdet i den pastorale virksomhed.

Pr¥%stens uafh¥ngighed anses under den nuv¥rende ordning is%r for at v¥are
sikret i kraft af, at ans¥attelsesmynrttiglen i forhold til pr¥ster er placeret

hos kirkeministeren. Da det ved en lov¥andring i 2006 blev gjort muligt at
oprette pr¥stestillinger, der finansieaésle lokale kirkelige kasser, blev det
bestemt, at ogsE disse pr¥aster halle kirkeministeren som ans¥ttelses-
myndighed.

At kirkeministeren er ans¥sttelsesmijghed indeb3arer samtidig, at pr¥aster
har f¥lles I¢,n- og ans%ttelsesvilk@Erseihvor i folkekirken de er ansat.

14 L 160 Forslag til lov om ¥ndring af lov om menighedsrEd, lov om valg til menig-
hedsrEd og lov om folkekirkens ¢ konomi (MenighedsrEdets sammens¥atning,
loyalitetskrav til valgte menighedsrEEdsmedlemmer og bindende stiftsbidrag m.v.)
(fremsat den 22. februar 2007, vedtaget den 1. juni 2007).
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| kapitel 7, som beskriver mulige modeller for oml34gning til bloktilskud og
efterf¢ Igende finansiering af I¢,n m.v.gif¥ster, er der en vurdering af hver
model i forhold til princippet om pr¥stens uafh¥ngighed.

Etablering eller styrkelse af kompetente
organer i folkekirken

Folkekirken er karakteriseret ved en h¢j grad af magtspredning. Magten i
folkekirken er spredt mellem forskellige organer, bl.a.: Folketinget, kirkemi-
nisteren, biskopperne og menighedsrE@eiendeb¥arer, at der er en ind-
bygget afbalancering af magt mellem de forskellige organer. Der er desuden
en afbalancering af magt mellem I34gfolket og gejstligheden. Det kommer
bl.a. til udtryk i den i afsnit 5.4 beskrevne forpligtelse for pr¥ster og valgte
medlemmer af menighedsr@&dene til at skenom det kirkelige liv i sognet.

Det kommer ogs(E til udtryk i sammens¥stningen af stiftsr&d, som foruden et
antal 1%ge medlemmer, der v¥lgesnahighedsr@&dene, ogsE skal bestE af
biskoppen og domprovsten som f¢, dte medbem en provst (v¥lges af stif-

tets provster) samt tre pr¥aster (v¥lges af stiftets pr¥aster).

Magtspredningen og magtbalancen medvitkeat der er og kan v%are stor
frined i folkekirken.

B&Ede forud for indf¢ relsen af menighedsrd i folkekirken i 1903 og siden har
der sCEvel i kirkelige som politiske kredse som regel v¥uret en t¢,vende hold-
ning over for etablering af nye kqratente organer i folkekirken. Der har ik-

ke kun v¥aret en t¢,vende, men en direkte afvisende holdning i forhold til at
till¥agge nye eller eksisterende organer kompetence til at udtale sig pE hele
folkekirkens vegne om teologiske, kirkepolitiske eller alment politiske
sp¢rgsmcl.

Disse holdninger i forhold til nye organer er senest kommet til udtryk i bEde
den kirkelige og den politiske dr¢ ftelse lovforslag om etablering af per-
manente stiftsrE&d. | lovforslaget, soaviilemsat i Folketinget i november

2008, var stiftsr@&denes beslutningskompetence derfgtkaditit afgrdsnset

til nogle ¢ konomiske og administrative anliggender. Lovforslaget blev ved-
taget i maj 2009, og de permanente stiftsrEds funktionsperiode begynder den
1. november 2009.

Den beskrevne t¢,ven over for etableraidkompetente organer i folkekirken
har betydning i forbindelse med en oml3gning af statens tilskud og i den for-
bindelse rent folkekirkelig finansiering af I¢,n m.v. til pr¥ster.

En oml34gning vil rejse sp¢rgsmElet om, hvem der skal have kompetencen til
at beslutte den detaljerede fordelingsibloktilskud mellem formCEl og geo-
grafiske omrEder. En oml34gning af finansiering af I¢,n m.v. til pr¥%ster og
provster, vil, uanset hvordan den udformes, rejse sp¢,rgsm@&I om, hvem der
skal have kompetencen til at normere antafgrastestillinger og til at be-
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slutte, hvor stillingerne skal placeres. Athangigt af, hvordan finansieringen
udformes, kan der ogsa blive rejst spergsmél om, hvem der skal have ansat-
telseskompetencen i forhold til preester og provster.

Problemstillingen kan kort skitseres séledes: Jo mere detaljeret Folketinget
er i lovgivning om normering og finansiering af prastestillinger og i lovgiv-
ning om bloktilskud, des mindre vil omfanget veare af den beslutningskom-
petence, som efterfalgende skal udeves af kirkeministeren og/eller valgte
folkekirkelige organer. Og omvendt.

Det har betydning i forhold til vurdering af fremtidige folkekirkelige organer
samt disses opgaver og kompetence.

I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlagning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til praester, indgar der i hver model et
eller flere forslag til, hvem der kan tilleegges kompetence i forhold til de for-
skellige beslutninger, der skal traeffes. Der er desuden en vurdering af hver
model i forhold til spergsmalet om etablering eller styrkelse af kompetente
organer i folkekirken.

fn folkekirke - el ler 10 - eller 98?

To karakteristiske traek ved folkekirken er rummelighed og frihed. De afspe;j-
ler sig i, at der ikke stilles andre krav til folkekirkens enkelte medlemmer,
end at de skal veere debt, og at de skal vere villige til at betale kirkeskat. De
afspejler sig ogsa 1, at de rammer, som den kirkelige lovgivning satter, giver
meget store muligheder for, at man lokalt i sognemenighederne selv kan be-
stemme, hvordan det kirkelige liv skal udformes.

Folkekirken er, som det er udtrykt i regeringsgrundlaget "Mulighedernes
samfund" (jf. afsnit 5.1) "forankret 1 de lokale sognemenigheder".

De enkelte menigheder i folkekirken kan betragtes som evangelisk-lutherske
frie menigheder. Det betyder dog ikke, at der i Danmark er ca. 2.200 helt
selvsteendige folkekirker (svarende til antallet af sogne og kirkedistrikter).
Selv om de enkelte menigheder kan vere meget forskellige, sa er de allige-
vel bundet sammen pa en made, som ger, at folkekirken kan og ma betragtes
som én, landsdaekkende kirke.

Den indbyrdes forbundethed ligger naturligvis i forste raekke i den faelles
evangelisk-lutherske bekendelse. Men forbundetheden er dernzst staerkt
knyttet til den naere forbindelse mellem folkekirken og staten. Det er ogsa
gennem denne forbindelse sikret, at folkekirken er ét trossamfund med feel-
les, autoriserede gudstjenesteordninger og ritualer, faelles gejstlig retspleje,
feelles ansattelsesmyndighed for praster, fzlles regler for menighedernes
valg af deres repreaesentative organer og for disse organers virksomhed, fel-
les regler for stiftelse og opher af medlemskab, fzlles regler for rettigheder
og pligter og i en vis udstreekning desuden fzlles gkonomi.



De enkelte menigheder er dele af en st¢ rre sammenh¥ang - en f¥lles kirke-
ordning, hvis forml er at underststekirken er folkets og ikke statens.

Der vurderes at v¥are meget bred opbakning sCEvel folkeligt som kirkeligt og
politisk til at fastholde folkekirken som en enhed.

| de senere Er har den demografiske udvikling, der er omtalt i afsnit 5.3, v34-

ret med til at fremme samarbejde mellem de enkelte menigheder. Samarbej-

de indeb%arer i mange tilf%lde, at det er muligt at gennemf¢ re aktiviteter,

som menighederne, eller nogle af dem, ikke har ¢ konomiske eller menneske-
lige ressourcer til at gennemf¢re alene. Opfattelsen af den enkelte menighed

som en selvst¥ndig st¢ rrelse er sEledes blevet udfordret af %2ndrede ¢ kono-
miske og strukturelle forhold.

Der er sCEledes en vis udvikling med afs%t "nedefra™ i retning af, at folkekir-
ken pCE det lokale niveau i stigende grad opfattes som et f¥%lles anliggende
med provstiet og stiftet som samlende faktor.

Da udviklingen har afs%t "nedefra”, er det vurderingen, at den ikke har nega-
tiv effekt i forhold til medlemmernes opbakning til folkekirken, men at den
tv¥artimod gennem de muligheder, som skabes gennem samarbejdet, kan v¥a-
re med til at fastholde og mEske endog styrke opbakningen.

Afh¥angigt af, hvordan en oml3gning til bloktilskud og ¥ndret finansiering
af l¢n m.v. til pr¥ster og provster udformes, er der imidlertid en risiko for, at
denne enhed kan komme under pres.

Jo mere decentralt beslutningskompetence og ansvar for finansiering af I¢,n
m.v. til pr¥aster og provster bliver plaegrdes st¢ rre risiko vil der vare for,

at der bliver markante forskelle mellem forholdene i de forskellige dele af
folkekirken. Forskelle mellem forholdene i 10 "stiftsfolkekirker" og/eller
forskelle mellem forholdene i 98 "provstifolkekirker" (svarende til antallet af
kommuner og dermed ligningsomrEder).

Risikoen for en sEdan udvikling kan for det f¢ rste begrundes i, at der er mar-
kante forskelle mellem de enkelte stifters og ligningsomrEders selvst¥ndige
¢konomiske b¥reevne. Det vil, medmindre der sikres en udligning, s ¢ ko-
nomisk st¥%rke omr(Eder bidragetdils konomisk svagere, medf¢ re v¥asent-
lige forskelle mellem mulighederne for at opretholde gejstlig betjening i det
omfang, som vurderes n¢ dvendigt fosiiite folkekirkens tilstedevarelse

med forkyndelse overalt.

Desuden kan forskelle mellem kirkelige og kirkepolitiske synspunkter i de
enkelte provstier og stifter bidrage til en udvikling i retning af 98 eller 10
kirker.

En s@&dan udvikling kan siges at have afs%it "oppefra”, idet den i givet fald vil
v¥are en f¢lge af beslutninger om i betydeligt omfang at decentralisere kom-
petence og ansvar.
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En sEdan udvikling, hvor der med afs%it "oppefra" opst@Er v¥asentlige forskel-
le mellem folkekirkens ressourcer og udtryk i de enkelte provstier og/eller
stifter, medf¢ rer risiko for, at @dlemmernes opbakning til folkekirken visse
steder kan blive sv¥ikket.

| kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlI¥gning til bloktilskud og
efterf¢ lgende finansiering af I¢,n m.v.ggil¥sster, er der en vurdering af hver
model i forhold til sp¢,rgsmElet om Zn folkekirke eller 10 eller 98.

Nuvarende ordning eller omlagning

De principper eller karakteristika, somlarskrevet i de fire foregEende af-

snit, tager udgangspunkt i den nuv¥rende ordning af forholdet mellem staten
og folkekirken, herunder at statengkmiske st¢ tte til folkekirken prim%art
ydes til I¢n m.v. til pr¥aster og provster, og at ans¥ittelsesmyndigheden i for-
hold til pr¥aster varetages af kirkeministeren.

Principperne har indgEet i arbejdet med at udforme de modeller for oml3ag-
ning af statens ¢ konomiske st¢ tte, som beskrives i kapitel 7, og der er som
tidligere n¥%vnt ved hver model en vurdering af modellen i forhold til disse
principper eller karakteristika.

Oml%4gning vil imidlertid, uanset hvordan den udformes, medf¢re st¢rre eller
mindre ¥ndringer i forhold til de beskrevne principper eller karakteristika.

Fire af udvalgets medlemmer (S¢ teodberg Hvas, Grete B¢ je, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) har derfor tilkendegivet, at de gerne ser
den nuv¥arende ordning for statens st tte til folkekirken videref¢rt i stedet for
en oml¥gning til bloktilskud.

De vurderer, at den nuv3arende ordning ved at sikre f¥%lles og generelt ens-
artede rammer for folkekirken overalt i landet, bidrager til at sikre fortsat
opbakning til folkekirken blandt dens medlemmer.

De vurderer, at den nuv¥rende ordrengiennemskuelig i og med, at den
¢konomiske st tte prim%art ydes i form af tilskud til et bestemt antal pr¥ste-
stillinger, som er fastsat af FolketingBen er i kraft af dette ogs@E med til at
fastholde et helhedssyn pCE folkekirken som v¥rende pE samme tid en evan-
gelisk-luthersk kirke, hvor forkyndelseer den grundl3aggende opgave, og et
forvaltningsv¥ssen, der ogs(E varetager nogle opgaver, som har stor sam-
fundsm¥assig betydning.

De vurderer, at det, f¢r der eventuelt tr¥ffes beslutning om en oml3gning
efter en af de modeller, som udvalpat udarbejdet, vil v¥are n¢ dvendigt at
give mulighed for en bred kirkelig og politisk debat.



6.1

S%urlige problemstillinger ved
oml%agning til bloktilskud

| dette kapitel belyses nogle s¥rligelgemstillinger i forhold til omli3.g-

ning af statens tilskud til folkekirken fra prim%art at v¥are knyttet til I¢,n og
pension til pr¥aster til et bloktilskud, der knyttes til de samfundsopgaver, som
folkekirken varetager.

Den f¢ rste problemstilling er, om bloktilskud skal omfatte samtlige bevillin-
ger pE& finansloven, som er knyttet til Kirkeministeriet samt til pension til
pr¥%ster, eller om bloktilskuddet skal afgr¥anses til alene at omfatte en del af
disse bevillinger.

Dern¥ast belyses fem problemstillinger, som er knyttet til, at en oml¥gning
vil medf¢re, at bl.a. I¢n til pr¥aster ppvster skal finansieres pE en anden
mEde end hidtil. De fem problemstillinger er:

finansiering af ¢ n til praster og provster

finansiering af pension til pr¥aster og provster
kompetencen til at ans¥atte og afskedige pr¥aster
kompetencen til at normere og placere pr¥astestillinger
finansiering af I¢n og pension til biskopper.

Desuden belyses i dette kapitel
¢ udligning mellem omrEder af folkekirken med forskellig ¢ konomisk
styrke.

De s%arlige problemstillinger ved oml%4gning til bloktilskud tager udgangs-
punkt i, at den ¢ konomiske byrdefordeling mellem staten og folkekirken
fastholdes u%andret.

Afgr¥ansning af bloktilskud

Statens bevillinger vedr¢ rende folkekirken gives dels pCE finanslovens & 22
Kirkeministeriet dels pCE to konti under finanslovens & 36 Pensionsv¥isenet.

De samlede bevillinger er pC finansloven for 2009 fastsat til 1139,2 mio. kr.

Ved oml%4gning til et bloktilskud kan samtlige bevillinger pC finanslovens &
22 Kirkeministeriet og de to n¥avnte bevillinger pE @ 36 Pensionsvyisenet
indgCE.

Alternativt kan nogle af de nuv¥arende bevillinger holdes uden for bloktil-
skud og fortsat blive d¥kket via direkte bevillinger pCE finansloven.

Efter udvalgets opfattelse kan nogle af de opgaver, som finansieres over fi-
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nanslovens § 22 Kirkeministeriet samt en af de opgaver, som finansieres
over § 36 Pensionsveasenet, anses for i hgjere grad at vere en statslig end en
folkekirkelig opgave eller forpligtelse. Dette taler for, at bevillingerne til dis-
se formal holdes uden for bloktilskud og fortsat dekkes via direkte bevillin-
ger pé finansloven.

I figur 6.1 er der en oversigt over bevillingerne pa finansloven for 2009 pa §
22 samt de to relevante konti pa § 36. I de to kolonner til hgjre er er angivet,
hvad der efter udvalgets opfattelse kan fastholdes pa finansloven, og hvad
der kan indga i et bloktilskud.

Bevillingerne til de opgaver, som kan indgé i et bloktilskud, udger i alt 747,3
mio. kr. 1 2009. De bevillinger, som foreslas holdt uden for et bloktilskud,
udger 1 alt 391,9 mio. kr. 1 2009.

Efter tabellen er der uddybende bemarkninger om henholdsvis de bevillin-
ger, som ydes til formal, der anses for primert at vaere en statslig forpligtel-
se, og de bevillinger, som er knyttet til formal, der kan anses som en naturlig
folkekirkelig forpligtelse.

Figur 6.1. Oml¥agning i forhold til bevillinger p finansloven for 2009

Bevillinger Omlagning
2009 Overf
Mio. kr. F?stholdes dverfores
pa til
finanslov | bloktilskud

22.11.01. Departementet 35,1 35,1
22.11.02. Mindelunden, De kgl. 2,5 2,5
begravelseskapeller m.v.
22.11.04.10. Forskellige tilskud 0,5 0,5
(Mellemkirkeligt rad, Selskabet for kirkelig
kunst, prestelig betjening af Christianse og
Hirsholmene)
22.11.04.20. Tilskud til folkekirkens 1,4 1,4
feellesfond (preestelig betjening af
Rigshospitalet)
22.11.05.10. Tilskud til dansk kirkelig 14,2 14,2
virksomhed i Sydslesvig
22.11.06.10. Tilskud til betjening af 8,9 0,5 8,4
danskere i udlandet
22.11.15.30. Istandsettelse af kirker m.v. 17,0 17,0
22.21.01.10. Biskopper 10,7 10,7
22.21.03. Provster og praster 461,3 461,3




22.21.08. Kompensation til folkekirken for 324.,4 324,4
anden lovgivnings provenuvirkning for
kirkeskatten

36.11.04.10. Folkekirkens praster og 248,0 248,0
provster (pension)

36.32.10.70. Statsgaranterede 15,2 15,2
pensionskasser, Pensionskassen af 1950
(pension)

| alt

1139,2 3919 747,3

Kilde: Finansloven for finansaret 2009

6.1.1 Opgaver, som er en statslig forpligtelse

Pé finansloven ydes bevillinger pa tilsammen 391,9 mio. kr., som foreslas
holdt ude af et bloktilskud, fordi de vedrerer formal eller opgaver, som anses
for primeert at veere en statslig forpligtelse.

Det drejer sig om folgende konti pa finansloven:

22.11.01 Departementet
Kirkeministeriets departement er et statsligt organ pa linie med andre
ministeriers departementer.

22.11.02 Mindelunden, De kgl. Begravelseskapeller m.v.
Mindelunden i Ryvangen er en national mindepark. Drift og vedlige-
holdelse af denne samt af De kgl. Begravelseskapeller i Roskilde ma
anses for entydigt statslige opgaver.

At bevillingen til Mindelunden ydes via § 22 Kirkeministeriet, mé pri-
mert ses 1 lyset af, at Mindelunden er en begravelsesplads, og at lov-
givning vedrerende begravelsespladser er en del af Kirkeministeriets
ressort.

At bevillingen til De kgl. Begravelseskapeller ydes via § 22 Kirkemi-
nisteriet, ma primeert ses i lyset af begravelseskapellernes tilknytning
til Roskilde Domkirke.

22.11.05.10 Tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig

Dette tilskud er ligesom statens tilskud til dansk skolevesen og kultur-
liv i Sydslesvig en konsekvens af statens lofter til de dansksindede i
Sydslesvig efter Genforeningen i 1920. Denne serlige historik taler
for at opfatte tilskuddet til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig
som i hgjere grad en statslig end en folkekirkelig forpligtelse og op-
gave.

22.11.06.10 Tilskud til betjening af danskere i udlandet
En mindre del af dette tilskud - ca. 0,5 mio. kr. ud af et samlet tilskud
pa 8,9 mio. kr. - er malrettet kulturelle og sociale aktiviteter for unge
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danskere 1 udlandet samt driftstilskud til Den danske Kirke i Paris,
hvor staten er den formelle ejer af bygningen.

Disse opgavers karakter taler for, at denne del af tilskuddet til DSUK
bliver holdt uden for et bloktilskud, saledes at kun den del af bevillin-
gen - ca. 8,4 mio. kr. - som vedrorer kirkelig betjening af danskere i
udlandet, kan indga i et bloktilskud.

22.21.08 Kompensation til folkekirken for anden lovgivnings prove-
nuvirkning for kirkeskatten

Kompensationen vedrerer ikke nogen bestemt opgave. Den er en folge
af politiske beslutninger om at friholde folkekirken for virkningen af
@ndringer i primert skattelovgivningen, som er gennemfort siden
2003. Uden kompensationen ville disse @&ndringer have betydet, at kir-
keskatteprocenten havde mattet forhejes for at sikre en uzendret ind-
taegt fra den kirkelige ligning. Kompensationsbelgbet varierer fra ar til
ar i forhold til den aktuelle virkning af de forskellige aendringer i skat-
telovgivningen.

36.32.10.70 Statsgaranterede pensionskasser, Pensionskassen af 1950
(pension)

Pensionskassen af 1950 er for teologer, som er ansat i frie kirkelige
organisationer. Da disse teologer séledes ikke er ansat i folkekirken,
kan denne pensionskasse ikke anses som en folkekirkelig opgave.

6.1.2 Opgaver, som er en naturlig folkekirkelig forpligtelse
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Pé finansloven ydes bevillinger pa tilsammen 747,3 mio. kr. til formél og op-
gaver, som har en decideret folkekirkelig karakter. Disse bevillinger kan der-
for indgé i fastsattelsen af et bloktilskud, séledes at disse opgaver efter en
omlagning finansieres af rent folkekirkelige midler.

Det drejer sig om folgende konti pa finansloven:

22.11.04.10 Forskellige tilskud (Mellemkirkeligt Rad, Selskabet for
Kirkelig Kunst, prastelig betjening af Christiansg og Hirsholmene)
Deltagelse i mellemkirkeligt arbejde er en folkekirkelig opgave, som
bortset fra et mindre tilskud fra staten finansieres af fallesfonden. Det
fulde ansvar for finansieringen af mellemkirkeligt arbejde kan overga
til feellesfonden.

Tilskud i forbindelse med den radgivning, som Selskabet for Kirkelig
Kunst yder til menighedsrad, samt finansiering af udgifter ved den
praestelige betjening af Christianse og Hirsholmene, kan ligeledes na-
turligt overdrages til feellesfonden.

22.11.04.20 Tilskud til folkekirkens feellesfond (preestelig betjening af
Rigshospitalet)
Statens bevilling til preestelig betjening af Rigshospitalet er oprindelig



en konsekvens af Rigshospitaletflitiere s¥arlige status som et stats-
ligt hospital. | forbindelse med finansloven for 2006 overf¢ rtes et til-
skud til den pr3astelige betjeningRigshospitalet fra Hovedstadens
Sygehusf¥llesskab til Kirkeministeriets finanslovsparagraf.

Tilskuddet udbetales af Kirkeministeriet til f%llesfonden, der admini-
strerer tilskuddet. Finansieringen &idpryastelige betjening af Rigs-
hospitalet kan efter en oml%4gning til bloktilskud ske af folkekirkelige
midler pCE linie med, hvordan pr¥igteetjening af landets ¢ vrige
hospitaler finansieres. Det vil indeb%are, at K¢, benhavns biskop m for-
handle den fremtidige pr¥astelige betjening med Rigshospitalets ledel-
se.

22.11.06.10 Tilskud til betjening af danskere i udlandet

Bortset fra en mindre del af denne bevilling, som er n¥vnt ovenfor, er
der tale om tilskud til finansiering af den gejstlige betjening af danske-
re i udlandet. Ansvaret for at ydes€Edant tilskud kan naturligt overg@E
til f¥llesfonden.

22.11.15.30 Istands¥attelse af kirker m.v.

Af kontoen bevilges tilskud til istands¥attelse af kirker og kirkers hi-
storiske inventar. Der er sEledes tale om tilskud til folkekirkens vedli-
geholdelse af kulturarv. Denne post kan derfor naturligt indregnes i et
bloktilskud til folkekirken.

22.21.01.10 Biskopper

Staten d¥%zkker fuldt ud I¢,n og pension til biskopperne. Staten har I¢n-
net biskopperne, siden bispeembedernes gods efter reformationen blev
overtaget af staten.

Hvis finansieringen af |I¢,n og pensitil biskopper efter en oml¥agning

til bloktilskud sker af folkekirkelige midler, vil det betyde, at der er
ensartet finansiering af I¢n m.v. til pr¥aster, provster og biskopper. Det
vil bidrage til at understrege, at en biskop f¢ rst og fremmest er en
pr¥ast, som er tillagt s%arlige opgaver og et s¥arligt ansvar.

Der kan dog ogsCE med v3gt argumenteres for, at I¢n m.v. til biskopper
fortsat afholdes fuldt ud af staten.tldd bidrage til at understrege en
fortsat n%ar forbindelse mellem staten og kirken. Det vil ogsE bidrage

til at understrege, at biskopperne gennem deres tilsynsforpligtelse skal
v¥are med til at sikre, at pr¥ster og menigheder holder sig inden for
folkekirkens bekendelsesgrundlag. Endvidere kan det n¥avnes, at bi-
skoppernes funktion p&E en r¥%kke omr@&der i forhold til pr¥sters ans¥at-
telse ud¢ ves i henhold til delegation fra kirkeministeren, som efter ud-
valgets opfattelse fortsat b¢r v¥are ans¥attelsesmyndighed for pr¥aster i
folkekirken.

22.21.03 Provster og pr¥aster
Af denne konto afholdes statens tusktil I¢,n til pr¥ster og provster,
som i henhold til regeringsgrundladein erstattes af et bloktilskud.
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Sp¢rgsmElet om, hvordan I¢n til pré/sgeprovster kan finansieres
efter omlI34gning til bloktilskud, belyses n¥armere i afsnit 6.2 samt i
forbindelse med de enkelte modeller for omlI34gning til bloktilskud i
kapitel 7.

e 36.11.04.10 Folkekirkens pr¥ster og provster (pension)
Udgifterne til tienestemandsansatte pr¥isters og provsters pension af-
holdes fuldt ud af statskassen.
Sp¢rgsmElet om finangigriaf pension til pr¥aster og provster belyses
n¥armere i afsnit 6.3 samt i forbindelse med de enkelte modeller for
bloktilskud i kapitel 7.

6.2 Finansiering af lgn til praster, provster

6.2.1 Galdende ordning

L¢n til praster og provster finansiesesm hovedregel dels af tilskud fra sta-
ten, som bevilges pC finansloven, dels af f%llesfonden. Kirkeministeren fast-
s%tter f%llesfondens budget, og f¥llesfondens prim%are indt¥agtskilde, lands-
kirkeskatten, fasts¥ittes ligeledes af kirkeministeren.

Denne f¥illes finansiering af pr¥astelymfatter s@Evel sogneprdaster og prov-
ster, der er ansat som tjenestem¥.nd, som overenskomstansatte sogneprister.

Statens bevilling til pr¥astel¢,n ydes i henhold til lov om folkekirkens ¢ kono-
mi o 20, stk. 2, der lyder:

"Stk. 2.Statskassen yder herudover et Erligt tilskud til f¥llesfonden sva-
rende til 40 procent af f¥llesfondens udgifter til I¢nninger til provster og
pr¥%ster. Det antal stillinger, der finansieres som n¥avnt i 1. pkt., fasts¥ttes
pCE de Erlige finanslove."

Statens andel af pr¥astel¢,nnen, somidpes pCE finanslovens konto 22.21.03,
er pCE finansloven for 2009 fastsat til 360,2 mio. kr., mens f%llesfondens an-
del er budgetteret til 540,3 mio. kr. Antallet af pr¥astestillinger, der finansie-
res p(E denne m&Ede, er pC finansloven fastsat til 1991,8 Ersvark.

Staten bidrog indtil 1919 kun sporadisk til finansiering af pr¥astel¢n, som i
stedet blev finansieret af pr¥ssteembedernes ejendomme samt afgifter i form
af tiende og grundbyrde m.m., som folkekirkemedlemmerne var pElagt at be-
tale. En egentlig statslig medfinansiering af I¢,n (og pension) til pr¥ster og
provster blev indf¢ rt med vedtagelsek®19 af en |¢ nningslov for folkekir-

kens tjenestem¥.nd uden for K¢ benhavn. Denne ¢ nningslov indebar samti-
dig etableringen af "pr¥steembederfiebesfond” (siden 1986 blot betegnet
som "f¥llesfonden™), som stod for finamangen af den ¢ vrige del af pr¥aste-
l¢,nnen.

I I¢, bet af de f¢lgende Ertier blevestattilskud til I¢,n og pension til pr¥ster
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flere gange for¢ get, og der blev #iegange ¥ndret p&E forholdet mellem hen-
holdsvis statens og f%llesfondens andel af de samlede udgifter til I¢,n og
pension til pr¥aster og provster.

Den nuv¥arende fordelingsn¢ gle, hveeektatens tilskud d¥kker 40 % af
pr¥astelé,nnen, mens f¥llesfonden d¥skker 60 %, blev fastsat med ¢ konomi-
loven, der trCEdte i kraft i 1986. | perioden 1997 - 2006 var et antal special-
pr¥stestillinger dog holdt uden for deriosdelingsn¢ gle og blev finansieret
fuldt ud af f%llesfonden.

Med lov nr. 1567 af 20. december 2006\btler med virkning fra 2007 givet
mulighed for, at der kan oprettes lokalt finansierede pr¥astestillinger ud over
de pr3astestillinger, hvis antal og finansiering er fastsat pCE finansloven. L¢n
0g pensionsbidrag vedr¢ rende lokaiafisierede pr¥sstestillinger udredes af
f%llesfonden, som dog f&Er udgifterne refunderet af de lokale kirkelige kasser
i de sogne, hvor de pEg¥ldende pr¥ster er ansat. Antallet af lokalt finansie-
rede pr¥astestillinger udgjorde medio 2009 i alt ca. 70 Ersvark. | lov nr. 1567
er det fastsat, at der i folketingsCEret 2012-2013 skal frems¥attes forslag om
revision af bestemmelsen om lokal finansiering af pr¥stestillinger.

6.2.2 Eventuelle konsekvenser for pr¥astel¢é,n ved
oml¥agning

Oml%4gning af statens tilskud til et bloktilskud til folkekirkens samfunds-
m3ssige opgaver vil medf¢re, at ¢ nnen til pr¥aster og provster m finan-
sieres af rent folkekirkelige midler.

Finansiering af pr3astel¢,n af rent folkekirkelige midler kan ske pCE tre mEder:

« finansiering pE nationalveau gennem f%llesfonden
« finansiering p regionalt niveau (stiftsvis)
« finansiering p lokalt niveau.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetderstreger, at uanset finansierings-
mEde, sE mE en ¥andret finansiering af I¢,n m.v. til pr¥ster og provster ikke i
sig selv medf¢ re, at folkekirkemnslgifter som helhed og den gennemsnitlige
kirkeskatteprocent ¢ ges.

De n¢ dvendige midler til finansiering pE nationalt niveau gennem f%llesfon-
den kan tilvejebringes ved, at land&kiskatten ¢ ges med et bel¢, b svarende

til det, som staten under den nuv3arende ordning yder som tilskud til pr¥aste-
I¢n. Det indeb%arer, at kirkeskatteydeweralt i landet bidrager med samme
procentdel af den skattepligtige indkomst.

Finansiering pCE regionalt niveau kan ske ved, at de n¢ dvendige midler til
pr¥astelén inden for hvert enkelt stift (sEvel den nuv¥arende statsandel som
f%llesfondens andel) p&Elignes folkekirkens medlemmer inden for det pdeg¥al-
dende stift. Det betyder, at der fra stiftstift kan v3are forskel p&E, hvor stor
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en procentdel af den skattepligtige indkomst kirkeskatteyderne skal bidrage
med. Der udskrives ikke 1 dag kirkelige ligningsbeleb til stiftsniveauet. Dog
er der i lov om folkekirkens gkonomi hjemmel til, at der kan udskrives et
stiftsbidrag fra de lokale kirkelige kasser. Stiftsbidraget kan maksimalt udge-
re 1 % af ligningsbelobet til de lokale kasser, og det kan anvendes til for-
skellige formal af betydning for det kirkelige liv i stiftet som helhed.

Finansiering pa lokalt niveau kan ske ved, at lenudgifterne atholdes af de
lokale kirkelige kasser i de sogne, hvor prasterne er ansat. Det kan ogsé ske
ved samlet finansiering af lenudgifterne til prester inden for et ligningsom-
rade.

De forskellige finansieringsmuligheder skal ikke belyses nermere i dette ka-
pitel. Det vil i stedet ske i forbindelse med beskrivelse af forskellige model-
ler for bloktilskud i kapitel 7.

6.3 Finansiering af pension til praester og provster

6.3.1 Nuvarende ordning
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Preester, der er ansat som tjenestemand, har ret til pension i henhold til lov
om tjenestemandspension. Det indeberer, at pensionen betales af staten.

Overenskomstansatte praster har ret til pension i henhold til de regler, som
er fastsat i overenskomsten mellem AC og staten. Der er tale om en forsik-
ringsmeaessig ordning, som administreres af Nordea Liv og Pension.

I gkonomilovens § 20, stk. 1, er det bestemt, at staten atholder "Pensioner og
efterindtaegt 1 henhold til lov om tjenestemandspension vedrerende provster
og praster".

Den statslige bevilling til pension til praster og provster, der har varet tjene-
stemandsansat, gives pé finanslovens § 36 Pensionsveasenet (konto
36.11.04). Pa finanslovens konto 22.21.03, som vedrarer lon til praester og
provster, indgar imidlertid et pensionsbidrag pa 15 % af de tjenestemands-
ansatte praester og provsters pensionsgivende lon. Dette bidrag indteegtsfores
af staten pé konto 36.11.04.

I statens bevilling pa konto 22.21.03 indgér ligeledes arbejdsgivers del af
pensionsbidrag vedrerende overenskomstansatte prester. Dette pensionsbi-
drag indbetales til den forsikringsmessige ordning.

Statens udgifter vedrerende pension til tjenestemandsansatte praester og
provster er pa finansloven fastsat til 248 mio. kr. 1 2009. Der er pa finans-
loven for 2009 pa konto 36.11.04 indtegtsfert 101,2 mio. kr. som pensions-
bidrag vedrerende tjenestemandsansatte praester og provster.



6.3.2 Eventuelle konsekvenser for pr¥stepension ved
oml¥gning

Omlagning til bloktilskud til samfundsmassige opgaver kan umiddelbart
have den konsekvens, at pension til praester og provster ligesom lgnnen til
disse skal finansieres af folkekirkelige midler.

Den pensionsret, som prester og provster fremover optjener, kan finansieres
ved, at der af folkekirkelige midler betales pensionsbidrag. Pensionsbidraget
kan finansieres p&4 samme méde som prastelon, jf. afsnit 6.2.2 samt de for-
skellige modeller for bloktilskud i kapitel 7.

Selv om der som neaevnt i afsnit 6.3.1 pa konto 36.11.04 indtaegtsferes et be-
lob, som svarer til et pensionsbidrag pa 15 % af de tjenestemandsansatte
presters og provsters lon, sé er der ikke foretaget hensattelser til dekning af
fremtidige pensionsudbetalinger.

Personalestyrelsen har aktuarmaessigt beregnet, at pensionsforpligtelsen, det
vil sige den pension, som skal udbetales til en "modelpraest", i alt er pa 3,0
mio. kr. "Modelprasten" er ansat i folkekirken i en alder af 35 ar og er 66 ar
ved pensionering efter ansettelse i 31 ar.

Ud fra dette er det beregnet, at den samlede pensionsforpligtelse pr. 1. april
2009 for de 1.836 tjenestemandsansatte praster og provster belab sig til
3.411,5 mio. kr. Heraf var 2.225,2 mio. kr. allerede optjent pension, mens
1.186,3 mio. kr. optjenes i labet af de pagaldendes ansattelse frem til de er
66 ar. Denne del finansieres ved pensionsbidrag, som indbetales i forbindel-
se med praesternes fortsatte ansattelse.

Ved en omlagning til et bloktilskud vil der skulle tages stilling til handterin-
gen af pensionsforpligtelsen i forhold til tjenestemandsansatte praster og
provster.

6.4 Finansiering af I¢,n og pension til biskopper

6.4.1 Nuv%rende ordning

Len og pension til biskopper betales i henhold til gkonomilovens § 20, stk.
1, nr. 1, fuldt ud af staten.

Dette er historisk begrundet i, at kongen i forbindelse med reformationen
overtog bispeembedernes gods og evrige ejendom og i stedet begyndte at
aflenne biskopper. Den rent statslige aflonning af biskopperne samt deres
ansettelse som tjenestemaend i staten - mens praester og provster er ansat
som tjenestemaend i folkekirken - er ogsa begrundet i, at biskopperne pa
statens vegne forer tilsyn med praster og menigheder og i gvrigt er statens
radgivere i kirkelige spergsmal.
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Udgiften til lon og pensionsbidrag til biskopper er pa finansloven for 2009
fastsat til 10,7 mio. kr.

6.4.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til biskopper ved

6.5

oml¥agning

Finansiering af lon m.v. til biskopper kan indga i en omlagning til et bloktil-
skud, hvorefter finansieringen sker af folkekirkelige midler. Det vil betyde,
at der er ensartet finansiering af lon m.v. til praester og biskopper. Det vil
bidrage til at understrege, at en biskop ferst og fremmest er en prest, som er
tillagt seerlige opgaver og et serligt ansvar.

Udvalget mener dog, at der ogsa med veaegt kan argumenteres for, at lon m.v.
til biskopper fortsat afholdes fuldt ud af staten. Det vil bidrage til at under-
strege en fortsat naer forbindelse mellem staten og kirken. Det vil ogsa bidra-
ge til at understrege, at biskopperne gennem deres tilsynsforpligtelse skal
veere med til at sikre, at preester og menigheder holder sig inden for folkekir-
kens bekendelsesgrundlag. Endvidere kan det navnes, at biskoppernes funk-
tion pa en reekke omrader i forhold til praesters ansattelse udeves i henhold
til delegation fra kirkeministeren, som efter udvalgets opfattelse fortsat ber
vaere ans&ttelsesmyndighed for preester i folkekirken.

Kompetencen til at ans3tte og afskedige
pr¥aster

6.5.1 G%ildende ordning
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Provster og som hovedregel ogsa sognepraester er ansat som tjenestemand.

Kirkeministeren har under den geeldende ordning kompetencen til at ansatte
og afskedige praster. Dette geelder bade tjenestemandsansatte og overens-
komstansatte preester, hvis lon finansieres af staten og faellesfonden, samt
overenskomstansatte, lokalt finansierede praester.

Ansattelse som praest har lige siden Chr. III's Kirkeordinans af 1537 bygget
pa tre led: kaldelse fra menigheden (i dag i form af indstilling fra sognets
menighedsrad), udnavnelse (tidligere fra kongen, i dag fra kirkeministeren)
samt ordination ved og kollats fra biskoppen.

Provster udnaevnes og afskediges af Dronningen efter indstilling fra kirkemi-
nisteren. Kirkeministerens indstilling afgives pa grundlag af en indstilling fra
biskoppen.

Den kongelige udnavnelse indebar, at sognepraster og provster indtil 1919
var omfattet af begrebet "embedsmand". Denne betegnelse blev anvendt for
alle akademisk uddannede, der var ansat af staten. Embedsmend var - lige-



som siden tjenestemend - karakteriseret ved, at deres vilkar fastsattes ved
lov, at de udnavntes af kongen, og at de var fuldtidsbeskaftigede.

11919 blev betegnelsen "embedsmand" aflgst af betegnelsen "tjeneste-
mand". Det skete med vedtagelsen af den ferste tjenestemandslov, som i
ovrigt blev vedtaget samtidig med den ferste lenningslov for prester, der
medforte statslig medfinansiering af len til praster.

Den definition af begrebet tjenestemand, som skete med tjenestemandsloven
af 1919, svarede fuldstendigt til den tidligere definition af begrebet embeds-
mand. Ved tjenestemandsreformen i 1969 blev ansattelseskompetencen i
forhold til sogneprester dog flyttet fra kongen til kirkeministeren, mens
provster altsé fortsat er kongeligt udnaevnte.

Aflenningsformen har ikke varet afgerende for praesternes ansattelsesform
som "embedsmand" (nu "tjenestemand") eller for, hvem der har kompeten-
cen til at ansette og afskedige dem. Som navnt blev prasternes lon indtil
1919 nasten udelukkende finansieret af ejendom og kapitaler, som preaeste-
embederne radede over, samt af forskellige afgifter, som medlemmer af fol-
kekirken havde pligt til at betale.

6.5.2 Eventuelle konsekvenser for prasteansattelse ved
omlagning

Pé baggrund af ovenstidende kan det konstateres, at prasters og provsters an-
settelsesform eller placeringen af kompetencen til at anseette og afskedige
praster ikke nedvendigvis er athengig af hel eller delvis statslig finansiering
af preesternes lon.

En omlaegning, hvorefter lon til preester og provster finansieres af rent folke-
kirkelige midler p& nationalt niveau, vil derfor kunne ske, uden at der endres
ved prasters ansattelsesform eller ansattelseskompetencen.

Tilsvarende kan man fastholde provsters nuvarende ansattelsesform og den
kongelige udnavnelse af provster, som folger af tjenestemandslovens be-
stemmelser om, at tjenestemend i1 hgjere lenrammer udnavnes af kongen.
Andring af ansattelsesform eller ansattelseskompetence i forhold til prov-
ster vil séledes forudsette endring af lovgivning, som er en del af Finansmi-
nisteriets ressort.

Ved en omlagning, hvorefter finansiering af lon til preester og provster sker
pa regionalt niveau (stiftsvis), kan praesters og provsters ansattelsesform og
ansattelseskompetencen ogsa viderefores som hidtil. Disse forhold har, som
beskrevet i afsnit 6.5.1, ikke hidtil veeret athangige af, hvordan lennen blev
finansieret.

En omlaegning til finansiering pa regionalt niveau ma dog forventes at med-
fare, at der rejses spergsmal om @ndring af prasters og provsters anszttel-
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sesform og placeringen af ans¥attsksempetencen, sEledes at kompetencen
til at ans¥itte og afskedige pr¥astepoavster bliver placeret p(E samme ni-
veau som det, hvorfra finansieringen sker. Det vil sige p stiftsniveau.

Ved en oml¥agning, hvorefter finansiagiaf I¢n fuldt ud sker pCE lokalt ni-

veau, kan pr¥asters og provsters ans¥ttelsesform og ans¥ttelseskompetencen
0gs videref¢ res som hidtil. Som n¥avnt i afsnit 6.5.1 er kompetencen til at
ans¥itte og afskedige de nuv¥arendelldkensierede pr¥ster placeret pGe
centralt niveau hos kirkeministeren. Dette er ikke mindst sket for at sikre, at
lokalt finansierede pr3aster i ud¢ velsdreres pastorale forpligtelse kan

v¥re uafh%angige af menighedsrEdet (jf. menighedsrEdslovens & 37) pE sam-
me m&Ede som centralt finansierede prister.

En oml¥.gning til lokal finansiering af I¢ n til pr¥aster og provster m&E dog
forventes at medf¢ re, at der rejseg rgsmIl om ¥ndring af pr¥asters og
provsters ans¥ttelsesform og placeringen af ans¥attelseskompetencen.

6.6 Kompetencen til at normere og placere

praestestillinger

6.6.1 Galdende ordning
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Antallet af pr¥ste- og provstestillinger, som finansieres af staten og folkekir-
kelige midler i f¥llesskab, fasts¥attes i henhold til ¢ konomilovens @ 20, stk.
2, pCE finansloven.

Statens bevilling til pr¥astel¢,n udbetales til f¥llesfonden. Kirkeministeren
har kompetencen til at foretage den efterf¢ Igende fordeling af bevillingen og
de 1991,8 pr¥astestillinger, som bevillingen omfatter, mellem de 10 stifter.

De overordnede rammer for fordelingen mellem stifterne har til og med 2009
i princippet v¥aret baseret p(E udvalgsarbejder i 1988, 1994, 1996 og senest i
2007 samt politiske kompromisser.

Kirkeministerens fordeling af stillingerne er sket efter dr¢ ftelse med biskop-
perne i forbindelse med fasts¥ittelsen af f%llesfondens budget og bevillinger-
ne til de forskellige forml, som firsieres af f¥llesfonden. Kirkeministe-

rens beslutning om f¥llesfondens budget sker efter h¢ ring af budgetf; Ige-
gruppen vedr¢ rende f¥llesfonden, som er nedsat i henhold til bekendtg¢ rel-
se, der er udstedt af kirkeministeren.

Finansministeriet anbefalede i 2003, at der blev udarbejdet en model for for-
deling af pr¥astestillinger mellem stifterne. Denne anbefaling blev bakket op
af Rigsrevisionen. En arbejdsgrupper, dar nedsat af biskopperne, udarbej-
dede i efterEret 2008 et udkast til moddbialeling af pr¥stestillinger. Ud-
kastet til fordelingsmodel har i ¢ bet af 2009 v3aret dr¢ ftet mellem kirkemini-
steren og biskopperne. Som resultat af disse dr¢ ftelser forventes fordeling af



pr¥astestillinger mellem stifterne fo med budget@Eret 2010 at ske p&E grund-
lag af en model, hvori der indgEr kiiiesom antallet af folkekirkemedlem-
mer, antallet af kirker, antallet afrkelige handlinger og folkekirkens for-
pligtelse i forhold til indbyggere, der ikke er medlemmer af folkekirken.

Hver biskop har inden for sit stift kompetencen til at fordele den samlede
m3¥zngde af pr¥stestillinger, som stiftet har fCEet tildelt.

Biskoppen har siden 1990 haft ansvaret for tilrettel3aggelsen af den pastorale
struktur i stiftet. Indtil 2006 skulle oprettelse, ¥ndring og nedl3¥ggelse af pa-
storater dog ske ved kongelig resolution, men denne kompetence er nu tillagt
biskopperne.

Biskoppen kan og skal sEledes ved fordeling og omfordeling af pr¥stestillin-
ger s¢rge for, at alle omr(Eder i stiftet kan tilgodeses med den n¢ dvendige
kirkelige betjening. Biskopperne skalenne forbindelse bEde tage hensyn

til demografiske forhold og til menighedernes behov i ¢ vrigt.

Med virkning fra 2007 blev det muligt at oprette pr¥astestillinger, som finan-
sieres af de lokale kirkelige kasser efter menighedsrEdets beslutning. Dette
p&virker dog ikke biskoppens overordnede ansvar for den pr¥astelige betje-
ning i stiftet, idet scEdanne stillinger kun kan oprettes, hvis biskoppen giver
sit samtykke til det.

6.6.2 Eventuelle konsekvenser for normering og placering
af praestestillinger ved omlagning

En oml3agning, hvorefter I¢n til pr¥aster og provster fuldt ud finansieres af
folkekirkelige midler, vil kunne indeb%are, at det ikke vil v¥re relevant at
normere det samlede antal pr¥stestjir ved vedtagelse af finansloven.
Fuld finansiering af folkekirkelige rdler vil desuden kunne indeb%are, at der
bliver mulighed for at foretage en afvejning og prioritering af bevillingerne
til pr¥stel¢ n i forhold til bevillinger til andre formEl, der finansieres af de
folkekirkelige midler.

Ved finansiering af pr¥stel¢n p&E nationalt niveau gennem f3%llesfonden kan
normeringen og den overordnede fordeling af pr¥sstestillingerne ske ved
fasts¥ttelsen af f¥llesfondens budget.

Kompetencen kan, som det i dag er tilf%ldet i forhold til f¥llesfondens bud-
get, placeres hos kirkeministeren efter dr¢ ftelser med biskopperne og efter
h¢ring af en af ministeren nedsat budgetf¢ Igegruppe.

Kompetencen kan ogs( placeres hos kirkeministeren sammen med en bud-
getf¢ lgegruppe, hvis mandat bliver formelt styrket sammenlignet med den
nuv¥rende budgetfs lgegruppes rE&dgivende karakter.

Ved en oml¥gning, hvorefter pr¥astelé n finansieres regionalt (stiftsvis), kan
kompetencen til normering af antallet af pr¥astestillinger placeres i stiftet.
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6.7

Enten hos biskoppen, som desuden beholder kompetencen til at fastsatte
placeringen af stillinger inden for stiftet. Eller hos et nyt, valgt organ, som
kan tilleegges kompetence til at fastsatte det samlede antal praestestillinger,
hvorefter biskoppen har ansvar for placeringen af dem. Et nyt valgt organ
kan ogsa tilleegges kompetence til bade at fastsaztte det samlede antal stil-
linger og placeringen af dem. Dette vil indebere, at biskoppen fratages an-
svaret for at sikre, at alle omrader i stiftet tilgodeses med den nedvendige
prastelige betjening.

Ved finansiering af preestelen pa lokalt niveau vil antallet af praestestillinger
inden for et ligningsomréde og placeringen af dem blive afthengig af bud-
getprocessen i ligningsomradet. Det betyder, at antallet af preestestillinger vil
vaere afthangigt af de bevillingsmassige rammer, som fastsattes af provsti-
udvalget eller af et besluttende budgetsamrad. Antallet og placeringen af
praestestillinger vil desuden vaere athangig af de enkelte menighedsrads
budgetmaessige prioriteringer.

Udligning mellem omrader af folkekirken med
forskellig skonomisk styrke

6.7.1 Galdende ordning
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Under den geeldende ordning sker der pa flere forskellige mader en udligning
mellem omréder af folkekirken med forskellig gkonomisk styrke.

Der sker en udligning ved, at en del af folkekirkens udgifter finansieres gen-
nem statens tilskud, eftersom statsskat udskrives med samme procentsats hos
alle skatteydere.

Der sker dernzst en udligning ved, at en del af folkekirkens udgifter finan-
sieres gennem landskirkeskat. Det belagb, der udskrives i landskirkeskat, for-
deles pé en sddan méade, at kirkeskatteydere overalt i landet bidrager med
samme procentsats af den skattepligtige indkomst til landskirkeskatten.
Landskirkeskatten svarer til en skatteprocent pa ca. 0,12. I de gkonomisk
bedst stillede ligningsomrader, hvor den samlede kirkeskatteprocent for den
lokale kirkelige ligning og landskirkeskatten er 0,4-0,5, udger landskirkeskat
saledes ca. 25 % af den samlede kirkeskat. I de gkonomisk svageste lig-
ningsomrader, hvor den samlede kirkeskatteprocent er op til 1,5, udger
landskirkeskatten saledes ca. 10 % af den samlede kirkeskat.

Da lon til praester og provster finansieres af centrale midler fra staten og
landskirkeskatten, har det den effekt, at den nedvendige praestelige betjening
af et omrade ikke er athaengigt af, om det pageldende omrade er ekonomisk
sterkt eller svagt.



En tredje form for udligning er den s&rlige udligningsordning under fel-
lesfonden. Denne ordning bestar i, at der arligt kan anvendes op til 128,7
mio. kr. som tilskud til nedsettelse af den kirkelige ligning i i gkonomisk
svage ligningsomrader. [ 2009 ydes i alt 98,9 mio. kr. i udligningstilskud.

Fordelingen af udligningstilskud tager udgangspunkt i udskrivningsgrund-
laget pr. kirke i ligningsomradet. Udskrivningsgrundlaget skal veere mindre
end 60 % af landsgennemsnittet, for at der kan ydes tilskud. Belebet, der ud-
betales til det enkelte ligningsomréde, er 35 % af differencen mellem ud-
skrivningsgrundlaget pr. kirke i ligningsomrédet og den 60 % granse i for-
hold til landsgennemsnittet, som er en forudsatning for, at der kan ydes ud-
ligningstilskud. Der udbetales ikke udligningstilskud, som ifelge beregnin-
gen vil vere mindre end 0,1 mio. kr.

6.7.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til udligning ved
en oml¥gning

Konsekvenserne i forhold til udligning ved en eventuel omlegning af statens
tilskud til folkekirken til et bloktilskud, vil afhenge af, hvordan bloktilskud
til de samfundsmaessige opgaver fordeles. Konsekvenserne vil desuden af-
haenge af, hvordan de opgaver, som i dag delvis eller helt finansieres gennem
statens bevillinger, skal finansieres efter en omlagning.

Ved finansiering af lon til praester og provster pa nationalt niveau gennem
feellesfonden og dermed landskirkeskatten vil der vaere den samme udlig-
ningsmassige effekt som under den nuverende ordning, fordi landskirke-
skatten er fordelt efter samme principper som statsskat.

Ved finansiering af lgn til praester og provster pa regionalt niveau (stiftsvis)
vil der veere en udligningseffekt inden for det enkelte stift, men ikke for lan-
det som helhed.

Ved finansiering af lon til praester og provster pa lokalt niveau vil der alene
vere en udligningseffekt mellem sognene inden for ligningsomradet.

Den serlige udligningsordning under fellesfonden kan fortsettes uendret,
uanset hvordan de opgaver, som staten i dag er med til at finansiere, vil blive
finansieret efter en omlagning. Udligningsordningen kan ogsa andres ved,
at der til de eksisterende kriterier for beregning af udligningstilskud fejes
nye kriterier.

Afhangigt af, hvordan et bloktilskud naermere defineres, kan der eventuelt
udformes en model for fordeling af bloktilskud, som indeholder en udlig-
ningsmassig effekt.
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6.8 Gkonomisk kompensation som fglge af anden
lovgivning

6.8.1 Gaeldende ordning

Fra og med 2004 har staten ved bevilling pCE finansloven ydet folkekirken en
kompensation for anden lovgivnings provenuvirkning p&E kirkeskatten. For-
mElet med kompensationen er at kunne fastholde provenuet fra kirkeskatten
ved u¥ndret kirkeskatteprocent, selv om ¥%ndringer i skattelovgivningen har
den konsekvens, at udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten bliver %ndret.

Baggrunden for at indf¢ re kompensationen var, at der med virkning fra 2004
blev indf¢ rt et besk¥iftigelsesfradrd@et bet¢ d, at udskrivningsgrundlaget

for bl.a. kirkeskatten blev reduceret. Med kompensationen kunne kirkeskat-
teprocenten fastholdes u¥ndret, udestediimedf; rte indt3agtstab for de kir-
kelige kasser.

| Erene siden 2004 er kompensationen blevet reguleret sEvel i nedadgEende
som opadgEende retning som f¢ lge af andre ¥andringer i skattelovgivningen.
®ndringerne har v¥aret knyttet til forh¢jelse af besk¥aftigelsesfradraget og
personfradraget, til suspension arbDS¥arlige Pensionsopsparing (SP-bi-

drag) og vedtagelse af en udlignéngform, som indebar %ndring i beskat-

ningen af aktieindkomst. ®ndringerne har samlet set betydet en v¥sentlig

for¢ gelse af det samlede kompensationsbel¢ b, som pCE finansloven for 2008
var fastsat til 188,5 mio. kr., og som pC finansloven for 2009 er fastsat til
324,4 mio. kr. Kompensationsbel¢ bet ventes i 2010 at blive 98,8 mio. kr., da
ForErspakke 2.0 medf¢ rer ¢ get udskrivningsgrundlag for kirkeskatten.

| 2008 modtog folkekirken desuden en kompensation som f¢ Ige af navnelo-
ven p&E 28 mio. kr. Bel¢ bet var fastsat ud fra et forventet antal gebyrbelagte
navne¥andringer. Da antallet af s&danne navne¥andringer har v¥ret mindre
end forventet, ydes der ikke yderligere kompensation for dette, f¢r det sam-
lede antal navne¥zndringer har passeret det forventede.

Kompensationen blev i de f¢ rste Er fordelt til ligningsomrEderne, hvor det
indgik i beregningen af behovet for udskrivning af kirkeskat. Fra og med
2007 er kompensationsbel¢ bet udbetalt til f%llesfonden, og landskirkeska-
tten er blevet reduceret med et bel¢ b svarende til kompensationen.

6.8.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til
kompensationen ved en omlagning

Kompensationen kan ved en oml¥agningtatens ¢ vrige tilskud til folkekir-
ken indregnes i bloktilskuddet medtdel¢é b, som kompensationen udger p&E
det tidspunkt, hvor oml3gningen sker.
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Da kompensationen er knyttet til ¥ndringer i anden lovgivning, vil kompen-
sationsbel¢ bet imidlertid som beskrevet ovenfor variere fra r til Er, og varia-
tionen kan v¥re sEvel opadgEende som nedadgEende.

Denne variation betyder, at formdated kompensationen, som er at kunne
fastholde provenuet fra kirkeskatten, ikke vil kunne opfyldes ved, at kom-
pensationen indgCr i et bloktilskud med det bel¢ b, som er aktuelt pCE tids-
punktet for en oml¥gning.

Oml%4gning til bloktilskud og dermed fastlEsning af niveauet for kompensa-
tion kan endvidere betyde, at folkekirken vil have sv3arere ved at fastholde
en u¥andret landskirkeskatteprocent. Detg¥:hvis der ikke vil blive kom-
penseret eller modregnet for efterf¢ lgende ¥andringer i skattelovgivninger,
der pGvirker udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at betydningen heraf i givet
fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.
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7 Modeller for bloktilskud

| dette kapitel beskrives f¢ rst, hvordan bloktilskud kan udformes som et ge-
nerelt bloktilskud eller som et bloktilskud med forskellige grader af ¢ re-
markning.

Derefter beskrives modeller, hvorefter bloktilskud fra staten til folkekirken
kan ydes til

et nationalt niveau (f%llesfonden),

et regionalt niveau (stifterne),

et lokalt niveau (provstierne/ligningsomrEderne) eller

en kombination af et nationalt @ regionalt niveau (f%llesfonden og
stifterne).

Det foruds¥ittes, at bloktilskuddet skal eangles til at d¥kke en del af de ud-
gifter, som er knyttet til folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver i form
af vedligeholdelse og sikring af kultuvadrift af kirkegErde/begravelsesv¥a-
sen og varetagelse af personregistrering.

Det foruds¥ittes endvidere, at blolkisldet afgr¥anses som beskrevet i kapi-
tel 6, afsnit 6.1. Det vil sige, at bloktilskuddet skal svare til de af de nuv¥s-
rende bevillinger, som er direkte knyttet til folkekirkelige opgaver (svarende
til 747,3 mio. kr. pCE finanslov 2009), mens ¢ vrige bevillinger (svarende til
391,9 mio. kr. pC finanslov 2009) fastholdes som direkte statslige bevillin-
ger.

For hver model beskrives

¢ hvilket eller hvilke organer der kan modtage bloktilskud pCE de for-
skellige niveauer,

¢ lovgrundlag for fasts¥ttelse af bloktilskud, herunder i hvilken ud-
str¥kning anvendelsen af bloktilskuddet skal v¥are "¢ rem3arket”,

« fordeling af bloktilskud,

« finansiering af I¢,n og pension til pr¥sster og provster og

+ kompetence i forhold til normering af pr¥stestillinger samt ans¥attelse
og afskedigelse af pr¥aster.

De beskrevne modeller er udarbejdetier foruds¥stning af, at en oml%ag-
ning til bloktilskud ikke ¥ndrer p@&nd¢ konomiske byrdefordeling mellem
stat og folkekirke. Derved er der ikke merudgifter for hverken stat eller fol-
kekirke forbundet med de beskrevne modeller for en oml¥agning til bloktil-
skud.
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7.1 Generelt eller ¢ rem%arket bloktilskud

Bloktilskud til folkekirken kan udformes som et generelt bloktilskud, hvor
det ikke 1 lovgivningen er nermere defineret, hvordan det skal anvendes, ud
over at det skal ske i forbindelse med de samfundsopgaver, som folkekirken
varetager.

Bloktilskud kan ogs& udformes som eremerket tilskud. Det indeberer, at
Folketinget enten i lov om folkekirkens ekonomi eller pé de arlige finanslo-
ve praciserer, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de forskellige
samfundsopgaver og eventuelt ogsé praeciserer, hvordan det skal fordeles
inden for folkekirken.

7.1.1 Generelt bloktilskud
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Et bloktilskud, der er fastsat som et generelt, formalsbestemt tilskud, vil in-
debeare, at folkekirkelige myndigheder skal fastlagge, hvordan tilskuddet
skal fordeles mellem de forskellige opgaver: kulturbevaring i forhold til kir-
ker, drift af kirkegarde/begravelsesvasen og personregistrering.

Et generelt udformet bloktilskud vil ogsa indebzre, at folkekirkelige myn-
digheder skal fastlaegge, hvordan tilskuddet skal fordeles inden for folkekir-
ken. Det giver mulighed for folkekirkelig prioritering af, hvilke lokalomra-
der der har sterst behov for at modtage tilskud til henholdsvis kulturbeva-
ring, kirkegéardsdrift eller personregistrering.

Det er vaesentligt at understrege, at selv om man i skonomiloven velger at
definere bloktilskuddet som et generelt tilskud, kan der stadigvek i sterre el-
ler mindre omfang folge en begransning i forhold til anvendelsen og forde-
lingen. Begrensningerne kan indga i bemaerkningerne til lovforslaget. Be-
merkningerne udger et meget vaesentligt bidrag til fortolkning af loven.

En bestemmelse i gkonomiloven om et generelt bloktilskud kan udformes
som en meget aben bestemmelse:

”§ XX. Staten yder et bloktilskud til folkekirken pad XXX mio. kr. til del-
vis dekning af folkekirkens udgifter.

Stk. 2.Bloktilskuddet reguleres en gang drligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pa grundlag af pris- og l¢ nstigninger.O

En sé generelt formuleret bestemmelse vil betyde, at bemarkningerne til lov-
forslaget vil f& meget stor betydning for fortolkningen af loven og dermed
for tildelingen af tilskuddet.

En bestemmelse i gkonomiloven om et generelt bloktilskud kan dog ogsa ud-
formes med angivelse af, hvilke opgaver tilskuddet kan anvendes til:

7§ XX. Statskassen yder et bloktilskud til folkekirken pa XXX mio. kr. til
delvis dekning af folkekirkens udgifter.



Stk. 2. Bloktilskuddet reguleres en gang Erligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pCE grundlagmafs- og I¢ nstigninger.

Stk. 3. Bloktilskuddet skal anvendes til de samfundsm¥sssige opgaver,
som folkekirken varetager, herunder
1) begravelsesvssen,
2) vedligeholdelse af kirker og kirkers historiske inventar m.v. og
3) personregistrering.”

Det skal af bestemmelsen desuden fremg, hvortil bloktilskuddet udbetales -
henholdsvis det nationale, det regionale eller det lokale niveau eller en kom-
bination af det nationale og regionale niveau - og hvem, der derefter har
kompetence til at bestemme den n¥armere fordeling af det. Denne del af be-
stemmelsen afh¥anger af, til hvilkeveau bloktilskuddet ydes, jf. modeller-

ne senere i dette kapitel.

7.1.2 @Oremaerket bloktilskud

Et bloktilskud kan ¢ rem3%arkes til at blive anvendt p(E en bestemt mEde i for-
bindelse med de samfundsm3assige opgaver, som folkekirken varetager.

En ¢ rem%arkning kan have forskellige grader. Den mindst vidtgGEende er, at

det i ¢ konomiloven fasts¥attes, hvordan det samlede bloktilskud skal fordeles
mellem de forskellige samfundsopgaver. En bestemmelse om det kan udfor-
mes sEledes:

”§XX. Staten yder et bloktilskud til folkekirken pE XXX mio. kr. til del-
vis d¥kning af folkekirkens udgifter.

Stk. 2. Bloktilskuddet reguleres en gang &Erligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pCE grundlagmfs- og I¢ nstigninger.

Stk. 3. Bloktilskuddet skal anvendes til f¢Igende samfundsm3ssige op-
gaver, som folkekirken varetager, i henhold til den anf¢ rte fordeling:
1) begravelsesv3asen (XXX mio. kr.),
2) vedligeholdelse af kirker og kirkehistoriske inventar (XXX mio. kr.)
0g
3) personregistrering (XXX mio. kr.).”

Alternativt kan fordelingen mellem derskellige opgaver fasts¥sttes p(E de
Erlige finanslove. Det skal i s fald fremgE af bestemmelsens stk. 3 i stedet
for den formulering, som er anf¢ rt ovenfor.

Det skal af bestemmelsen desuden fremg, hvortil bloktilskuddet udbetales
og hvem, der derefter har kompetence til at bestemme den n¥rmere forde-
ling af det. Denne del af bestemmelsdndanger af, til hilket niveau blok-
tilskuddet ydes, jf. modellerne senere i dette kapitel.

Den mest vidtgEende form for ¢ rem%arkning vil v¥re, at Folketinget i detal-
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jer fastseetter, til hvilke navngivne kirker og kirkegérde der skal ydes tilskud
og med hvilke belab.

En detaljeret gremaerkning vil betyde, at Folketinget kommer til forholdsvis
detaljeret at bestemme prioriteringen og fordelingen i forhold til de sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager. Det vil ogsa betyde, at Folketinget
kommer til at pavirke dele af de lokale kirkelige budgetter, som Folketinget
ikke hidtil har haft indflydelse pa. Det vil séledes vaere i modsatning til en
bestemmelse, som blev indsat i gkonomiloven i 2003, som siger, at kirkemi-
nisteren ikke kan fastsatte regler om sterrelsen af kirke- og praestegérdskas-
sernes udgifter eller om kirkeskattens storrelse. Ingen hgjere myndighed kan
sdledes 1 dag @ndre de lokale beslutninger vedrerende gkonomiens rammer.

7.2 Model for bloktilskud til nationalt niveau

7.2.1 F%llesfonden som modtager af bloktilskud
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Den mest hensigtsmassige modtager af bloktilskud, som ydes til nationalt
niveau, er faellesfonden.

Modtagelse og videreformidling af et bloktilskud ligger i forleengelse af fzl-
lesfondens nuvarende status som "folkekirkens faelleskasse".

I denne status ligger, at faeellesfonden har en koordinerende funktion i forhold
til en reekke folkekirkelige udgifter. Statens nuvarende tilskud til preestelon
udbetales saledes til feellesfonden, hvorfra det sammen med folkekirkens
egen andel af preestelonnen fordeles til stifterne. Fellesfonden dekker des-
uden udgifter ved tveergdende aktiviteter som stiftsadministrationer, uddan-
nelse af praester og kirkefunktionaerer og folkekirkens IT-lgsninger. Der ydes
af feellesfonden udligningstilskud til skonomisk svage ligningsomrader, og
feellesfonden afholder, mod refusion fra de lokale kirkelige kasser, udgifter
til folkekirkens forsikringsordning og diverse konsulentordninger.

Folkekirkens primare indtaegtskilde er landskirkeskatten, som har en ind-
bygget udligningseffekt, idet den udskrives med samme procentsats hos alle
kirkeskatteydere.

Feellesfonden kan modtage og videreformidle bloktilskud til de samfunds-
meassige opgaver til det lokale niveau, som bade under den nuvarende ord-
ning og efter en omlaegning til bloktilskud forudsettes at have ansvaret for
drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegérde og dermed ogsa for sikring
og vedligeholdelse af kulturvaerdierne.

Fellesfonden kan desuden efter omlaegning til bloktilskud finansiere lon og
pension til praester og provster fuldt ud.

Omlagning pa denne méde vil medfere, at landskirkeskatten skal forhgjes,
for at fellesfonden kan deekke den fulde udgift til len og pension til praster



og provster, jf. afsnit 7.2.1.1. En stigning i landskirkeskatten vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet.

Omlaegningen vil imidlertid vaere neutral for folkekirkens udgifter som hel-
hed og for den gennemsnitlige kirkeskatteprocent, idet den videre fordeling
af bloktilskuddet til det lokale niveau vil betyde, at den hejere landskirkeskat
modsvares af et tilsvarende mindre behov for kirkelig ligning til de lokale
kirkelige kasser.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
preestestillinger pa nationalt niveau er belyst i figur 7.1. De muligheder, der
er anfort i skemaet, bliver sammen med andre muligheder beskrevet
narmere i de folgende afsnit.

Figur 7.1. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til nationalt niveau
(f%llesfonden)

Fordeling af Finansiering | Normering Fordeling Ansattelse af
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- praester
stillinger stillinger stillinger

Kirkemini- Fellesfonden | Kirkeministeren |Kirkemini- Kirkemini-
steren efter (landskirke- |ved fastsettelse | steren efter steren - for
hering af en skatten) af feellesfondens |hering af provster og
ministeren budget efter biskopperne biskopper dog
nedsat budget- hering af en af Dronningen
folgegruppe ministeren nedsat

budgetfolge-

gruppe
eller
Kirkemini- Feellesfonden | Kirkeministeren |Kirkemini- Kirkemini-
steren i samspil | (landskirke- |ved fastsettelse |steren efter steren - for
med en skatten) af feellesfondens | hering af provster og
lovfastet budget i samspil |biskopperne biskopper dog
budget- med en lovfaestet Dronningen
folgegruppe budget-

folgegruppe

7.2.1.1 Konsekvenser for faellesfondens budget

En omlagning, hvorefter faellesfonden modtager og videreformidler bloktil-
skud og desuden fuldt ud finansierer lon og pension til praster og provster,
vil indebare en stor foregelse af fellesfondens samlede omsatning.

Det er illustreret i figur 7.2 pa grundlag af faellesfondens budget for 2009 og
et bloktilskud svarende til de af statens bevillinger i 2009, som i henhold til
kapitel 6, afsnit 6.1, foreslas at indga i et bloktilskud.
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Figur 7.2. Hovedtal i 2009 for fzllesfonden ved omlzegning til
bloktilskud

Indtegter mio. kr.

Landskirkeskat i 2009 7223
Ekstra landskirkeskat til I¢,n og pension til pr¥ster 598,3
Kompensation til folkekirken i 2009 324.,4
Bloktilskud til folkekirken 747,3
Refusion for forsikringsordning 75,7
Indteegter i alt 2.468
Udgifter mio. kr.

L¢n og pension til pr¥aster og provster 1.177,0
L¢ n til biskopper 10,7
“vrige udgiftsposter ekkl. forsikringsordning 4435
Forsikringsordning 77,4
Bloktilskud til folkekirken 747,3
Udgifter i alt 2455,9

Kilder: F¥llesfondens budget 2009 og Finanslov 2009

F¥llesfondens oms¥tning vil ved en sCEdan oml¥%gning komme til at svare til
ca. 35 procent af folkekirkens samlede oms%4tning, som i 2009 vurderes at
blive 6,8-7,0 mia. kr.

Landskirkeskatten er i dag underlagt skattestop og m derfor fra Er til Er
h¢jst stige med et bel¢ b, som svarer til pris- og l¢,nudviklingen.

En oml3agning til bloktilskud og derefter fuld finansiering af I¢,n og pension
til pr¥ster og provster af f%llesfonden vil betyde, at landskirkeskatten ved
oml¥gningen skal for¢ ges ekstraordinart. Dette vil skulle vurderes i forhold
til skattestoppet, jf. pkt. 7.2.1.

7.2.1.2 Kompetence i forhold til f¥%llesfonden og fordeling af

96

bloktilskud

Der er tre mulige modeller for placering af kompetencen i forhold til f%lles-
fonden og fordelingen af bloktilskud:

¢ At videref¢re det nuv¥rende kompeteforhold i forhold til f¥lles-
fonden, men udvide opgaven til ogsE at omfatte fordelingen af blok-
tilskud mellem de forskellige opgavetyper og modtagerne pE det lo-
kale niveau. Det indeb%arer, at kirkeministeren har den fulde kompe-
tence, men at kirkeministeren h¢ rer en budgetf¢ Igegruppe, fér de



endelige beslutninger traeffes. Budgetfolgegruppen er nedsat i henhold
til en bekendtgerelse, som er udstedt af ministeren, og ministeren er
ikke bundet af budgetfolgegruppens indstillinger. Den nuverende ord-
ning er nermere beskrevet i kapitel 3, afsnit 3.3.2.

e At kompetencen deles mellem kirkeministeren og en lovfastet budget-
folgegruppe, som tillegges oget kompetence i forhold til den eksiste-
rende, af ministeren nedsatte budgetfelgegruppe.

e At der lovgives om en bestyrelse for fellesfonden, som tillegges den
fulde kompetence i forhold til feellesfonden og fordelingen af bloktil-
skud.

Videref¢ relse af nuv¥rende kompetenceforhold

Ved denne model, hvor kirkeministeren i princippet har hele kompetencen,
vurderes det mest hensigtsmaessigt, at der fra Folketingets side er opstillet
praecise forudsetninger eller bindinger i forhold til de mulige beslutninger.
Derved sikres et staerkt demokratisk fundament under ordningen.

Det er under den nuverende tilskudsordning tilfeeldet 1 forhold til len og
pension til praester og provster, da det samlede antal prestestillinger, som
skal finansieres af staten og faellesfonden, fastsattes pa finansloven.

Ved en omlagning, hvorefter lon og pension til praester fuldt ud finansieres
af feellesfonden, vil der ikke umiddelbart vaere et tilsvarende steerkt demokra-
tisk fundament under beslutningerne om dette. Men fundamentet kan f.eks.
etableres ved, at antallet af praestestillinger, som finansieres af fallesfonden,
fastseettes ved lov.

Tilsvarende precise forudsetninger eller bindinger kan i forhold til bloktil-
skud opnas ved, at bloktilskud udformes som et af Folketinget gremaerket
tilskud.

Den mere detaljerede styring pa det neeste niveau, fellesfonden, behaver i sa
fald ikke at blive varetaget af et specielt sterkt, demokratisk funderet organ,
men kan som under den geldende ordning varetages af kirkeministeren efter
hering af en budgetfolgegruppe og et budgetsamrad, hvis sammensatning og
funktion er fastsat af ministeren i en bekendtgerelse.

Kirkeministeren og lovf¥stet budgetf¢ Igegruppe/budgetsamrEd

Denne model indebarer, at kompetencen i forhold til feellesfonden og der-
med savel fordeling af bloktilskud til det lokale niveau samt fastsettelse af
de ekonomiske rammer for bl.a. prestestillinger, deles mellem kirkeministe-
ren og en budgetfolgegruppe samt et budgetsamrad, hvis sammensztning og
funktion er fastsat ved lov.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at sammensatningen af en lovfestet budget-
folgegruppe afspejler et steerkere demokratisk fundament end sammenseet-
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ningen af den nuvarende budgetfelgegruppe, som bestar af en stiftamtmand,
en biskop, en stiftskontorchef, en repraesentant fra Landsforeningen af Me-
nighedsrad, en repraesentant fra Danmarks Provsteforening og en reprasen-
tant fra Kirkeministeriet. Sammensatningen af en lovfestet budgetfolge-
gruppe ber desuden vere sddan, at den giver mulighed for et samvirke mel-
lem laegfolk og praester svarende til det samvirke mellem leegfolk og praster,
som findes i menighedsrad og stiftsrad.

Som supplement til en budgetfolgegruppe kan etableres et lovfestet budget-
samrad i lighed med det, som er nedsat af ministeren under den eksisterende
ordning. Det nuvarende budgetsamrad bestar af en leeg reprasentant fra
hvert stiftsrdd, en observater fra Den danske Prasteforening og en observa-
tor, der udpeges efter felles indstilling fra kirkefunktionarernes faglige or-
ganisationer. Der ber ved sammensatningen af et lovfaestet budgetsamrad
ogséa tages hensyn til muligheden for et samvirke mellem laegfolk og praester.

Det kan i lovgivningen om budgetfolgegruppe og budgetsamrad fastsettes,
at budgetfolgegruppen skal afgive indstilling til budgetsamradet om forde-
ling og anvendelse af bloktilskuddet, om fastsattelse og fordeling af antallet
af praestestillinger, som finansieres af feellesfonden, om fastsattelse af lands-
kirkeskatten samt om feellesfondens budget i gvrigt. Derefter afgives der fra
budgetsamradet indstilling til kirkeministeren. Kirkeministeren vil herefter
kunne medvirke til at sikre, at kirkeskatten ikke ages.

Der kan i lovgivningen endvidere fastleegges nermere rammer for samspillet
mellem ministeren, budgetfelgegruppen og budgetsamradet, f.eks. i tilfelde
af uenighed mellem parterne.

En anden mulighed er, at budgetfolgegruppen skal afgive indstilling til mini-
steren, men at det skal ske efter dreftelse med budgetsamradet.

Det vil med en saddan ordning vaere muligt at yde bloktilskud til folkekirken
som et generelt tilskud eller som tilskud, hvor Folketinget har fastsat en
overordnet fordeling af tilskuddet mellem de forskellige opgavetyper, og
hvor bloktilskuddet derefter fordeles efter beslutning i et samspil mellem
kirkeministeren og budgetfalgegruppe og budgetsamrad.

Der vil desuden gennem samspillet mellem kirkeministeren og budgetfolge-
gruppen/budgetsamradet vere sikret et demokratisk fundament for beslutnin-
ger om antallet af preestestillinger, som skal finansieres af fallesfonden og
om fellesfondens budget i gvrigt.

Modellen giver mulighed for en intern folkekirkelig prioritering af, hvordan
fordelingen af bloktilskud skal veere mellem de forskellige samfundsopgaver
og mellem de forskellige omréader i folkekirken.

Modellen giver ogsa mulighed for en intern folkekirkelig prioritering af,
hvor mange preastestillinger faellesfonden skal finansiere.



Bestyrelse for f3llesfonden

Denne model indeb%arer, at der lovgiees et nyt organ, en demokratisk

valgt bestyrelse for f¥llesfonden, stii¥sgges den fulde kompetence til at
fordele bloktilskud mellem form@&Il og omr&Eder og til at fasts¥stte fllesfon-
dens budget, herunder antallet af ogilliager til pr¥astestillinger samt
landskirkeskatten. En valgt bestyrelse bave et flertal af 1%ge medlemmer,
men sammens¥stningen b¢r i ¢ vrigt givelighed for et samvirke mellem
I%gfolk og pr¥aster.

Modellen indeb%arer, at styringen i forhold til bloktilskud og f%llesfond bli-
ver baseret pE et klart demokratisds) rent folkekirkeligt fundament. Mo-
dellen kan anvendes i sammenh¥.ng med et generelt udformet bloktilskud.

Modellen er meget fleksibel i forhold til intern folkekirkelig prioritering af
de midler, der er til rcEdighed.

Landskirkeskatten er under den nuv¥remdiming omfattet af principperne
for skattestop.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetderer derfor, at hvis en bestyrelse
for f%llesfonden till¥agges kompetence til at fastl3%gge udskrivelse af lands-
kirkeskat, vil det i givet fald i lovgivningen skulle fremg, at satsen for
landskirkeskatten ikke kan stige memad en pris- og l¢,nopregning af det
budgetterede i f.eks. 2009 til de konkrete opgaver, der vil skulle finansieres
af landskirkeskatten.

Den alment politiske og statslige kontrol af bestyrelsens arbejde vil i ¢ vrigt
prim%¥art v¥are tilgodeset gennem de regnskabsm3assige krav om fuld gen-
nemsigtighed i forhold til anvendelsen af midlerne.

7.2.2 Viderefordeling af bloktilskud fra det nationale niveau

Folkekirkens udgifter ved samfundsopgaver i form af vedligeholdelse af kir-
kernes kulturv¥ardier, drift af kirk€grde og personregistrering afholdes n¥%-
sten udelukkende pE det lokale niveau. De afholdes af kirkekasserne, som
menighedsrEdene har ansvar for inden for bevillingsm¥sssige rammer, som
fasts¥ttes af provstiudvalget eller ewmtit af et besluttende budgetsamrEd
pCE provstiniveau.

Derfor skal et bloktilskud, som af staten udbetales til det nationale niveau,
fordeles til det lokale niveau.

Fordelingen af det samlede bloktilskud mellem de enkelte opgavetyper, kan
v¥are fastlagt af Folketinget, jf. afsnit 7.1.1.2.

Kompetencen til at fordele bloktilskuddet mellem opgavetyper kan ogs@E v¥s-
re placeret i henhold til en af de tre modeller, som er beskrevet i afsnit
7.2.1.2, sammen med kompetencen til at foretage fordelingen fra det natio-
nale til det lokale niveau.
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7.2.2.1 Fordeling til ligningsomraderne
Fordelingen fra det nationale niveaankske til de enkelte kirkekasser.

Det vurderes dog mest hensigtsm¥assigtordelingen sker til ligningsom-
rEderne, der typisk er lig med provsgeidet ansvaret for koordinering af

den kirkelige ¢ konomi er placeret hos provstiudvalget eller hos et beslutten-
de budgetsamrEd i provstiet.

Ved fordeling og udbetaling af bloktileddet til ligningsomrEderne kan det,
sammen med den kirkelige ligning i omrEdet, indg i fasts¥attelsen af de en-
kelte kirkekassers rammebevillinger til drift og bevillinger til anl¥%gsudgifter.
Tildelingen af bloktilskud til de enkelte kirkekasser kan dermed afh¥nge af,
hvor der i det enkelte Er er s%rligt udgiftskr¥svende opgaver med hensyn til
f.eks. vedligeholdelse af kulturv¥ardier.

7.2.2.2 Kriterier for fordeling

Fordeling af bloktilskud fra det nationale til det lokale niveau kan ske efter
politisk beslutning, som tr¥ffes af det eller de organer, som till%gges kom-
petencen i forhold til f%llesfonden og fordeling af bloktilskud, jf. afsnit
7.2.1.2.

Det m&E dog anses for hensigtsm¥assigt, at fordelingen prim¥art baseres pE en
matematisk model. Beslutning om, hlkriterier der skal indgE i modellen

og den indbyrdes v¥agtning af kriterierne, kan tr¥affes af det eller de n¥avnte
organer.

En matematisk baseret model anvendiai til fordeling af udligningstil-

skud fra f%llesfonden til ¢ konomisk svage ligningsomrEder. | denne model
indgr kriterier som udskrivningsgrundlaggeantallet af kirker i det enkelte
ligningsomr(Ede, som sammenholdes med gennemsnittet af udskrivnings-
grundlag og antal kirker i samtlige limgsomr&Eder. | I¢ bet af 2008-2009 er
der desuden i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet udviklet
en matematisk baseret model, som forventes anvendt ved fordeling af antal-
let af pr¥stestillinger mellem g&fne fra 2010. | denne model indgr bl.a.
antallet af medlemmer af folkekirken, aiegtaf kirker og kirkelige handlin-

ger samt folkekirkens forpligtelser i forhold til indbyggere, som ikke er med-
lemmer af folkekirken.

Kriterier, som naturligt kan indgCE i en model til fordeling af bloktilskud, er:

o antallet af kirker i et ligningsomrEde,

e arten af kirker i et ligningsomrEde (alder og st¢ rrelse m.v.),

« antallet og st¢ rrelsen af folkekirkeligt bestyrede kirkegErde i et
ligningsomr@&de og

e omfanget af personregistrering i et ligningsomrEde.

Der kan med de to sidstn¥vnte kriterier tages h¢jde for, at drift af kirkeg@Erde
i 11 kommuner prim%art varetages af kommunerne, samt for, at den civile del
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af personregistreringen i Senderjylland varetages af kommunerne.

I en fordelingsmodel kan de enkelte ligningsomraders gkonomiske styrke
ogsé indga som et kriterium. Det vil betyde, at fordelingen af bloktilskud og-
sa vil medvirke til en udligning mellem ekonomisk sterke og svage omra-
der.

7.2.3 Den nationale models konsekvenser i forhold til
pr¥aster og provster

7.2.3.1 Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster

Fellesfonden kan, som neevnt i afsnit 7.2.1, efter en omlagning til bloktil-
skud tilleegges det fulde ansvar for at finansiere lon og pension til praster og
provster samt lon og pension til biskopper.

Det vil betyde, at landskirkeskatten, som er fellesfondens primare indtaegts-
kilde, skal forhgjes med et belegb, som svarer til det, staten i dag yder som
tilskud til praestelon og som pensionsudbetalinger, samt det, som staten i dag
betaler i lon og pension til biskopper. Det bemaerkes, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet, jf. pkt. 7.2.1.

7.2.3.2 Normering af pr¥stestillinger sa mt ans¥ttelse og afskedigelse
af pr¥ster

Antallet af preestestillinger, som finansieres af staten og fallesfonden, fast-
seettes pa de arlige finanslove. Det er en naturlig folge af, at staten i medfer
af lov om folkekirkens gkonomi er forpligtet til at betale 40 % af lgnnen til
praester og provster og den fulde udgift til pension til tidligere praester og
provster. Antallet har i flere &r vaeret 1991,8 stillinger.

Ved en omlagning til bloktilskud, hvorefter lon og pension til praster og
provster fuldt ud skal finansieres af feellesfonden, kan det samlede antal pree-
stestillinger fortsat fastsattes af Folketinget. Det kan i sa fald ske i lov om
folkekirkens gkonomi eller pa de arlige finanslove.

Da staten efter en omlagning ikke vil have en gkonomisk forpligtelse i for-
hold til len og fremtidig pension til preester og provster, kan det endvidere
overvejes, om beslutningen om antallet af praestestillinger, som skal finan-
sieres af faellesfonden, i stedet skal treeffes af det eller de organer, som til-
leegges kompetencen i forhold til feellesfondens budget og fordeling af
bloktilskud m.v., jf. afsnit 7.2.1.2.

Det vil betyde, at det bliver muligt at foretage en prioritering af udgiften til
prastestillinger i sammenhaeng med udgifter til de ovrige aktiviteter, som
finansieres af fzllesfonden.

Under den gaeldende ordning har kirkeministeren kompetencen til at fordele
det samlede antal prastestillinger mellem de 10 stifter. Fordelingen sker ef-
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ter droftelse med biskopperne, og efter at den af ministeren nedsatte budget-
folgegruppe har afgivet sin indstilling om faellesfondens budget. Fra og med
2010 vil fordelingen ske pé grundlag af en matematisk baseret model, som er
udarbejdet i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

Efter en omleegning kan kompetencen til at foretage fordelingen af det sam-
lede antal preestestillinger mellem de 10 stifter tilleegges det eller de organer,
som i gvrigt tillegges kompetencen i forhold til fallesfonden og fordeling af
bloktilskud. Det ber dog forudsettes, at den matematisk baserede fordelings-
model fortsat anvendes som grundlag.

Kirkeministeren har under den galdende ordning kompetencen til at anseette
og afskedige praster. Ansettelse sker pa grundlag af indstilling fra menig-
hedsradet suppleret med indstilling fra biskoppen. Provster udnavnes og af-
skediges af Dronningen efter indstilling fra kirkeministeren. Biskoppen ind-
stiller en eller flere kandidater til et provsteembede til ministeren.

Kirkeministerens kompetence til at ansatte og afskedige praster samt fore-
tage indstilling til Dronningen om udnavnelse af provster kan fastholdes,
selv om finansieringen af lon og pension til praester og provster efter en
omlaegning fuldt ud sker af fellesfonden.

7.2.4 Lovgivning som falge af bloktilskud til nationalt
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niveau

Omlagning af statens tilskud til bloktilskud og overgang til, at len og pen-
sion til praster og provster finansieres fuldt ud af fellesfonden, forudsatter,
at der foretages en raekke @ndringer i lov om folkekirkens ekonomi .

Den n@rmere udformning af de enkelte bestemmelser afthenger bl.a. af,

e om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller som et gremaer-
ket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e hvem, der skal tilleegges kompetencen i forhold til feellesfonden og
fordeling af bloktilskud fra det nationale til det lokale niveau, jf. afsnit
7.2.1.2,0g

e hvem, der skal tilleegges kompetencen til at normere det samlede antal
preastestillinger samt foretage den efterfalgende fordeling til stifterne.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke @&ndringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfgjes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

"> LBK nr. 560 af 17. juni 2009 om folkekirkens okonomi.



e gkonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: der skal tilfejes en bestem-
melse, som gor det muligt for feellesfonden at modtage og viderefor-
dele bloktilskud,

e gkonomilovens § 15 om kirkeministerens kompetence i forhold til
feellesfonden: skal endres, hvis det valges, at kompetencen skal deles
mellem kirkeministeren og en lovfastet budgetfolgegruppe, eller hvis
det vaelges, at kompetencen skal tillegges en bestyrelse for feelles-
fonden,

e gkonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud, til jf. afsnit 7. 1.

7.2.5 Vurdering af model for bloktilskud til nationalt niveau

I det folgende vurderes en model for bloktilskud til det nationale niveau i
forhold til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedevaerelse overalt

Modellen tilgodeser pa samme made som den nuvaerende ordning mulighe-
den for, at folkekirken kan veere til stede overalt med preestelig betjening.

Det sker ved, at kompetence til at normere det samlede antal prastestillinger
og fordele dem mellem stifterne fastholdes pa centralt niveau: hos kirkemini-
steren eller hos kirkeministeren sammen med en lovfastet budgetfelgegrup-
pe og budgetsamrad eller hos en lovfastet bestyrelse for fellesfonden. Det
sker endvidere ved, at len og pension til prester og provster fortsat finansie-
res centralt, samtidig med at muligheden for at oprette supplerende, lokalt
finansierede praestestillinger opretholdes.

Preestens uafheengighed og placering af anseettelsesmyndigheden

Modellen tilgodeser princippet om preastens uathengighed af menighedsra-
det i udevelsen af den pastorale virksomhed i og med, at det vil veere muligt
at fastholde kirkeministeren som ansettelsesmyndighed for prasterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Der er i modellen peget pé tre muligheder for placering af kompetencen i
forhold til feellesfonden og fordelingen af bloktilskud fra det nationale ni-
veau til det lokale.

Afhengigt af, hvor detaljeret Folketinget er i lovgivningen i forhold til
eremerkning af bloktilskud og i forhold til finansiering og normering af
preestestillinger, kan der blive tale om en vesentlig foragelse af kompe-
tencen hos kirkeministeren eller hos det organ, som alternativt skal foresta
fordelingen m.v.

Den forste mulighed er en videreferelse af den nuvarende ordning, hvor
kirkeministeren har kompetencen, men udever den efter hering af en af mi-
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nisteren nedsat budgetfolgegruppe samt et budgetsamrad. Denne mulighed
indebarer en udvidelse af kirkeministerens ansvarsomrade til ogsé at omfatte
fordeling af bloktilskuddet til det lokale niveau. Modellen indebzerer ikke
etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken. Den indeberer
imidlertid en foregelse af kirkeministerens kompetence.

Den anden mulighed er, at kompetencen i forhold til feellesfonden og forde-
ling af bloktilskud deles mellem kirkeministeren og en lovfaestet budget-
folgegruppe samt budgetsamrad. Denne mulighed indeberer, i og med lov-
feestelse af budgetfolgegruppe samt budgetsamréd, i en vis forstand etable-
ring af nye kompetente organer i folkekirken, og den indebeerer i hvert fald
en markant styrkelse af folkekirkelige organer.

Den tredje mulighed er, at kompetencen i forhold til fellesfonden og forde-
ling af bloktilskud tilleegges en lovfaestet bestyrelse for feellesfonden. Denne
mulighed indeberer etablering af et nyt og forholdsvis steerkt kompetent or-
gan i folkekirken.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

Modellen tilgodeser i samme grad som den nuvarende ordning hensynet til,
at folkekirken skal vere en enhed, samtidig med at der inden for folkekirken
skal vaere meget udstrakt rummelighed og frihed.

7.3 Model for bloktilskud til regionalt niveau

7.3.1 Stiftet som modtager af bloktilskud
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Bloktilskud kan ydes til et regionalt niveau, hvilket i folkekirken vil sige de
10 stifter, og herfra viderefordeles til det lokale niveau, som har ansvaret for
at finansiere de samfundsopgaver, som folkekirken varetager. I hvert stift
kan stiftsradet vare modtager af bloktilskuddet.

Der er dog ikke pa stiftsniveau en "falleskasse", som svarer til feellesfonden
pa det nationale niveau.

Folkekirkens gkonomiske midler pa stiftsniveau udgeres primert af bevillin-
ger fra fellesfonden. Det er dels bevilling til prastelen, som administreres af
biskoppen, dels bevilling til stiftsadministrationens drift, som administreres
af stiftsevrigheden (biskoppen og stiftamtmanden). En mindre del af folke-
kirkens gkonomiske midler pa stiftsniveau er stiftsbidrag fra de lokale kirke-
lige kasser, som kan udskrives af stiftsradet '. Stiftsbidraget kan maksimalt
udgere 1 % af den lokale kirkelige ligning. Det kan kun anvendes til aktivi-

'® T henhold til L 506 af 12. juni 2009 skal der fra 1. november 2009 vzre et stifts-
rad i hvert stift. Indtil da udskrives stiftsbidrag af stiftsudvalget vedrerende
okonomi eller af stiftsrad, der har vaeret etableret pa grundlag af dispensation.



teter 1 forbindelse med kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og pree-
ster, formidling af kristendom og udviklingsprojekter inden for undervis-
ning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til for-
beredelse af sddanne projekter.

Bloktilskud vil séledes pé stiftsniveau vaere en mere "isoleret" storrelse, end
tilfeldet vil vaere pa nationalt niveau, hvor faellesfonden har en status som
"fzelleskasse".

Bloktilskud, der ydes via det regionale niveau, forudsatter, at fordelingen af
det samlede bloktilskud mellem de 10 stifter fastsattes af Folketinget. For-
delingen kan fastsattes i lov om folkekirkens gkonomi, eller den kan fast-
settes pé de arlige finanslove sammen med det samlede bloktilskudsbelab.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af

prestestillinger pa regionalt niveau er belyst i figur 7.3. De muligheder, der

er anfort i skemaet, bliver sammen med andre muligheder beskrevet naerme-
re 1 de folgende afsnit.

Figur 7.3. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til regionalt niveau

Fordeling af |Finansiering Normering Fordeling Ans¥ittelse
bloktilskud |af pr¥aste - af pr¥aste - af pr¥aste- af pr¥aster
stillinger stillinger stillinger
Stiftsradet Fellesfonden | Kirkeministeren | Kirkeministeren Kirkemini-
(landskirke- ved fastsattelse | efter horing af steren - for
skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
budget efter biskopper
hering af en af dog
ministeren Dronningen
nedsat budget-
folgegruppe
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" |Stiftsradet Biskoppen Kirkemini-
eller eller steren - for
opkravning fra biskoppen efter provster og
de lokale horing af biskopper
kirkelige kasser stiftsradet dog
Dronningen
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" |Stiftsradet Biskoppen Biskoppen
eller eller eller
opkravning fra biskoppen efter stiftsradet
de lokale hering af
kirkelige kasser stiftsradet
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7.3.1.1 Kompetence i forhold til bloktilskud pa regionalt niveau

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet p(E det regionale niveau og vide-
refordele det til det lokale nivedan till%.gges stiftsrEdet. StiftsrEdenes
funktionsperiode begynder den 1. november 2009.

Hvert stiftsr(Ed skal best@E af: biskomfmenprovsten, 1 provst (valgt af stif-
tets provster), 3 pr¥aster (valgt af stiftets pr¥aster) og 1 1349 repr¥asentant fra
hvert provsti (valgt af menighedsr@ddlemmer i provstiet). | Lolland-Fal-
sters Stift skal der dog v¥are 2 1%ge repr¥asentanter fra hvert provsti for at
sikre, at de 134ge repr¥ssentantdg r et flertal i stiftsrEdet.

Med denne sammens¥atning kan stiftsr(Ealeses for at have et tilstr¥kke-
ligt demokratisk fundament til at kunne ud¢ ve kompetence i forhold til
bloktilskuddet. Sammens¥atningen af stiftsrEdet betyder desuden, at dets
medlemmer tilsammen har et stort kendskab til de forskellige dele af stiftet.

Omfanget af stiftsrEdets kompeterkcafh¥ange af, om bloktilskuddet ud-
formes som et generelt tilskud uden fordeling mellem de forskellige sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager, eller som et i st¢rre eller mindre
grad ¢rem¥arket tilskud, jf. afsnit 7.1.

Ved et generelt udformet bloktilskud slstiftsrEEdet have kompetence til at
beslutte, hvordan bloktilskuddet skal fetels mellem de forskellige opgaver,
og hvordan det skal fordeles til det lokale niveau i stiftet.

Ved et bloktilskud med en ¢ rem¥arket fordeling mellem de forskellige opga-
ver begr¥snses stiftsrEdets kompetenatftitetage den videre fordeling til
det lokale niveau.

7.3.1.2 Fordeling til ligningsomraderne
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Fordelingen fra det regionale niveau kan ske til de enkelte kirkekasser. Det
vurderes dog mest hensigtsm¥assigt, at fordelingen sker til ligningsomrEder-
ne, der typisk er lig med provstiernegidnsvaret for koordinering af den
kirkelige ¢ konomi er placeret hosopstiudvalget eller hos et besluttende
budgetsamrd i provstiet.

Ved fordeling og udbetaling af blolgkuddet til ligningsomrEderne kan det
sammen med den kirkelige ligning i omrEdet indgC i fasts¥attelsen af de en-
kelte kirkekassers rammebevillinger til drift og bevillinger til anl¥gsudgifter.
Tildelingen af bloktilskud til de enkelte kirkekasser kan dermed afh¥nge af,
hvor der i det enkelte Er er s%arligt udgiftskr¥avende opgaver med hensyn til
f.eks. vedligeholdelse af kulturv¥ardier.



7.3.1.3 Kiriterier for fordeling

Fordeling af bloktilskud fra det regionale til det lokale niveau kan ske efter
politisk beslutning, som tr¥affes af stiftsrEdet.

Det mE dog anses for hensigtsm3assigt, at fordelingen prim%art baseres p(E en
matematisk model. Beslutning om, hwlkriterier der skal indgC i modellen
og den indbyrdes v¥agtning af kriterierne, kan tr¥ffes af stiftsrEdet.

Der kan centralt udarbejdes en model, som med hensyn til valg og v¥gtning
af kriterier kan tilpasses i de enkelte stifter ud fra stiftsrEdets ¢ nsker.

Kriterier, som naturligt kan indgCE i en model til fordeling af bloktilskuddet,
er:

« antallet af kirker i et ligningsomrEde,

o arten af kirker i et ligningsomrEde (alder og st¢ rrelse m.v.),

e antallet og st¢ rrelsen af folkekirkeligt bestyrede kirkegErde i et
ligningsomrEde og

+ omfanget af personregistrering i et ligningsomrEde.

Der kan med de to sidstn¥avnte kriterier tages h¢ jde for, at drift af kirkeg@Erde
i 11 kommuner prim%art varetages af kommunerne, samt for, at den civile del
af personregistreringen i S¢,nderjylland varetages af kommunerne.

| en fordelingsmodel kan de enkdigningsomrEders ¢ konomiske styrke

0ogsE indg@E som et kriterium. Det vil betyde, at fordelingen af bloktilskud og-
S vil medvirke til en udligning mellem ¢ konomisk st3rke og svage omrEder
inden for stiftet.

7.3.2 Den regionale models konsekvenser i forhold til
pr¥aster og provster

7.3.2.1 Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster

OmIl%4gning til bloktilskud vil betyde, at I¢n og pension til pr¥ster og prov-
ster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler. Det samme g%alder l¢n
0g pension til biskopper.

Finansieringen kan, som beskrevet i afsnit 7.2.1.2, ske af f%llesfonden. Det

vil kunne indeb%are, at kompetencen til at normere det samlede antal pr¥iste-
stillinger i folkekirken og fordele dem mellem stifterne placeres i tilknytning

til f%llesfonden. Det kan ogs(E besluttes at fastholde Folketingets kompetence
til at normere det samlede antal pr¥astestillinger i folkekirken. En sEdan be-
slutning vurderes dog ud fra et folkekirkeligt synspunkt som uhensigts-
m34ssig.

Finansiering af I¢n og pension til pr¥ster og provster kan desuden knyttes til
det regionale niveau efter tre forskellige modeller:
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¢ Finansieringen sker fuldt ud pC regionalt niveau

+ Finansieringen deles mellem det regionale niveau og f¥llesfonden

¢ Finansieringen sker regionalt eller delt kombineret med en pulje af
pr¥stestillinger, som fuldt ud finansieres af f¥%llesfonden.

Finansiering fuldt ud pa regionalt niveau

Finansiering af I¢n og pension til pr¥ster og provster pCE regionalt niveau vil
foruds¥atte, at der for stifterne etableres et nyt indt3%zgtsgrundlag. Det kan ske
ved, at stiftsrEdet fEr kompetence til at udskrive de n¢dvendige midler. Eller
det kan ske ved, at stiftet modtager bidrag fra henholdsvis det lokale niveau
og f¥llesfonden.

Finansiering pC stiftsniveau kan ske ved, at stiftsrEdet till3%.gges kompetence
til at udskrive en stiftsskat. Det vil betyde, at der bliver tre skatteudskrivende
niveauer i folkekirken (det lokale, stiftet og f¥%llesfonden). Det vil i givet

fald bl.a. skulle vurderes, om omkostningerne ved at oprette endnu et skatte-
udskrivende niveau i folkekirken opvejes af fordelene derved. Stiftsudvalge-
ne vil i forhold til udskrivning af stiftsskat have en demokratisk legitimitet,

idet hovedparten af medlemmerne er 13ge.

Finansiering af I¢n og pension til pt#&sgennem en stiftsskat vurderes at
v¥are neutral i forhold til folkekirkens indt¥agter og udgifter som helhed og i
forhold til den gennemsnitlige kirkeskatteprocent. Det skyldes, at landskirke-
skatten kan neds%¥attes, fordi den ikkeguodtil skal finansiere 60 % af I¢ n-
udgiften. Den ¢ vrige del af stiftsskatten modsvares af, at den lokale del af
den kirkelige ligning kan neds¥attes som f¢ Ige af bloktilskuddet.

Endvidere vil finansiering gennem en stiftsskat betyde, at stiftsrEdet suve-
r¥ant kan fasts%tte den samlede bevilling til pr¥aste- og provstestillinger in-
den for stiftet. Det vil kunne medf;re en samlet for¢ gelse af den kirkelige
ligning.

Ministeriernes medlemmer af udvalgetderstreger, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet.

Modellen vil herudover kunne f(E konsekvenser i forhold til de enkelte stif-
ters mulighed for at finansiere l¢,n m.v. til pr¥ster og provster. Dette belyses
n¥armere nedenfor i et afsnit om udligning.

Et alternativ til en stiftsskat som finansieringskilde pE det regionale niveau
kan v¥are, at en del af de n¢ dvendigdler til finansieringen indbetales til
stiftsrEdet fra det lokale niveau, mens en anden del bevilges fra f%llesfonden.
Det kan f.eks. fasts¥attes, at det lokale niveau samlet skal bidrage med 40 %
(svarende til den del af I¢ nnen, sander den nuv¥rende ordning d¥%kkes af
statens tilskud), mens f¥llesfonden skal bidrage med de ¢ vrige 60 %. Bidra-
get fra det lokale niveau kan everitderdeles mellem de enkelte lignings-
omr(Eder i stiftet i forhold til, om dertale om et ¢ konomisk st¥arkt eller et
¢konomisk svagere ligningsomrEde.



Stiftsradets kompetence i forhold til at fastsette den samlede bevilling til len
m.v. til praester og provster vil i denne model vere begraenset af, hvilken be-
villing stiftet kan fa fra feellesfonden, idet de samlede udgifter til praestelon
og dermed antallet af preestestillinger i stiftet vil athaenge af bevillingen fra
feellesfonden.

Denne finansieringsmodel vil heller ikke vere neutral stifterne imellem. Det
belyses nermere i afsnittet om udligning.

Finansiering deles mellem det regionale niveau og feellesfonden

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan deles mellem det
regionale niveau og fallesfonden. Det kan ske ved, at det regionale niveau

alene skal finansiere de 40 % af lennen samt den fulde pensionsudgift, som
under den nuvarende ordning finansieres af staten, mens feellesfonden fort-
sat skal finansiere 60 % af lonudgifterne.

En forudsatning for denne model mé vere, at antallet af praster stadigvaek
fastsaettes over budgettet for feellesfonden, da det regionale niveau ellers vil
komme til at bestemme, hvor meget der skal udskrives i landskirkeskat.

Modellen vil indebere, at stiftsradet skal have kompetence til at udskrive en
stiftsskat. Den vil dog for folkekirken som helhed blive modsvaret af, at der
som folge af bloktilskud skal udskrives et tilsvarende mindre ligningsbelagb
til de lokale kasser. Dette forudsetter imidlertid, at den lokale del af den kir-
kelige ligning i praksis reduceres tilsvarende. Der er imidlertid risiko for, at
de lokale kasser ikke reduceres svarende til bloktilskuddet. Sdfremt dette
métte veere tilfeeldet, vil det kunne medfere en udgiftsstigning for folkekir-
ken samlet set og en stigning i kirkeskatten under ét.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet.

Finansieringsmodellen vil ikke vaere neutral stifterne imellem. Det belyses
narmere 1 afsnittet om udligning.

Kombination med en pulje af faellesfondsfinansierede stillinger

De ovennavnte modeller kan kombineres med en begranset pulje af praste-
stillinger, som finansieres fuldt ud af feellesfonden.

En sadan pulje kan anvendes til at dekke behov for serlige grupper af folke-
kirkemedlemmer, som rackker over stiftsgreenserne (devepraster). Eller den
kan anvendes som et instrument til udligning mellem gkonomisk staerke og
gkonomisk svagere omrader.
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Udligning

Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster pE regionalt niveau vil
umiddelbart medf¢re, at den gennemsnitlige kirkeskatteprocent i nogle stifter
mC blive h¢jere end hidtil, mens den i andre stifter kan blive lavere.

Under den nuv¥arende ordning finansidmkekirkens andel af I¢,n til pr¥a-

ster og provster af landskirkeskatten. konomisk st¥arke ligningsomrEder bi-
drager med mere til landskirkeskatten, end de fCEr retur i form af bevillinger
til pr¥astele,n. Omvendt modtager ¢ konskrsvagere ligningsomr@&der mere i
bevilling til pr¥stel¢,n, end de bidrager med til landskirkeskatten. Et tilsva-
rende forhold g¢r sig g¥ldende i forhold til statens del af I¢,n og statens d¥sk-
ning af pensionsudgiften.

Som eksempler p(E dette kan n¥vnes Lolland-Falsters Stift og Helsing¢,r
Stift.

LigningsomrEderne i Lolland-Falsters Stift bidrager i 2009 med i alt 12,9
mio. kr. til landskirkeskatten. F¥llesfdens og dermed landskirkeskattens
bevilling til pr¥stel¢é n i Lolland-Falsters Stift er 16,7 mio. kr., altsCE ca. 4
mio. kr. mere, end der fra stiftet betales i landskirkeskat.

Ligningsomr(Ederne i Helsing¢ r Stift bidrager i 2009 med i alt 140,8 mio. kr.
til landskirkeskatten. F¥llesfondens og dermed landskirkeskattens bevilling
til prastelé n i Helsinge r Stift er 73,8 mio. kr., altsE ca. 67 mio. kr. mindre,
end der fra stiftet betales i landskirkeskat.

Der er et tilsvarende forhold mellem, hvad der fra ligningsomr(Ederne bidra-
ges med til statens indt¥gter, og hvad der f(Es tilbage i form af statens tilskud
til pr¥astelé,n i omrEderne.

Hvis den pr¥stelige betjening efter en oml¥%gning opretholdes p&E det nuv¥s-
rende niveau, vil en regional finansiering af pr¥stestillingerne derfor medf, -
re en skattestigning i de ¢ konomisk svagere stifter og en skattelettelse i de

¢ konomisk st3arkere stifter.

Et instrument til at sikre stifternes muligheder for at finansiere pr¥astel¢ n
uden at forskellene i kirkeskatteprocenter ¢,ges, kan v¥re en udbygget udlig-
ningsordning, hvor der ud over kritergsm antallet af kirker sammenholdt

med udskrivningsgrundlaget i degddtiende ligningsomr@&der eksempelvis
indg(Er kriterier som antallet af medlemmer af folkekirken, antallet af kirke-
gErde og antallet af kirkelige handlinger.

7.3.2.2 Normering af pr¥stestillinger sa mt ans¥ttelse og afskedigelse
af pr¥ster
Ved en oml¥gning, hvor l¢,n og pension til pr¥aster og provster finansieres pE
regionalt niveau, er der flere mulige modeller for placering af kompetencen
til at normere og placere pr¥astestillinger samt i forhold til ans¥ttelse og af-
skedigelse af pr¥aster:
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Fuld kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger
Begranset kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger
Kompetence i stiftet til at ansatte og afskedige preaester
Fastholdelse af kirkeministerens kompetence til at ansatte og
afskedige preester.

Fuld kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger

Fuld kompetence i stiftet i forhold til normering og placering af stillinger
kan gives pa tre mader.

En mulighed er, at stiftsradet far kompetence til bade at fastsette antallet af
prastestillinger i stiftet samt beslutte, hvor stillingerne skal placeres.

En anden mulighed er, at stiftsrddet far kompetence til at fastsatte antallet af
stillinger i stiftet, mens biskoppen som i dag har ansvaret for, hvordan stillin-
gerne skal fordeles og placeres i stiftet. Det vil betyde, at biskoppen fortsat
har ansvar for den prastelige betjening af alle sogne og grupper i stiftet.

En tredje mulighed er, at stiftsradet far kompetence til at fastsatte antallet af
praestestillinger, og at biskoppens beslutninger om fordeling af stillingerne
kun kan ske efter en hering af stiftsradet.

Ovenstdende modeller vil betyde, at Folketinget ikke leengere har indflydelse
pa det samlede antal preestestillinger, ligesom kirkeministeren ikke leengere
vil have indflydelse pé antallet af praestestillinger i de enkelte stifter.

Sammensatningen af stiftsrddene betyder dog, at der kan rejses spergsmal
om habilitet i forbindelse med stiftsradets normering og placering af praeste-
stillinger.

Ud over et antal leege medlemmer, som udger flertallet, vil der i hvert stifts-
rad vaere biskoppen, domprovst, en provst og tre praster. Det er naturligt, at
biskoppen, der har et ansvar i forhold til den prastelige betjening i stiftet,
deltager i stiftsradets afgerelser i forhold til preestestillinger i stiftet. Derimod
kan der opsta habilitetsproblemer, hvis provster og praster skal vere med til
at fastseette antallet af stillinger og placeringen af dem i stiftet.

En losning pa dette habilitetsproblem vil vere, at alene de leege medlemmer
af stiftsrddet og biskoppen deltager i behandlingen af spergsmal om fastseet-
telsen af antallet af praester i stiftet og placeringen af disse.

Begr¥nsning af kompetence i stiftet til at normere og placere
stillinger

Under den nuvarende ordning har biskoppen kompetencen til at fordele pree-
stestillinger inden for stiftet. Denne kompetence kan fastholdes, samtidig
med at mulighederne for pa stiftsniveau at normere antallet af praestestillin-
ger begranses.
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En mulighed for at begreense kompetencen pa stiftsniveau er, at Folketinget
ved lov fastsatter det samlede antal preestestillinger i folkekirken. Den efter-
folgende fordeling af stillingerne mellem de 10 stifter kan ligeledes fastset-
tes ved lov. Kompetencen til at fordele stillingerne mellem stifterne kan ogsa
tillegges kirkeministeren, som kan forpligtes til at lade fordelingen ske pé
grundlag den matematiske model, som i labet 2008-2009 er udarbejdet i
samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

Det vil betyde, at det regionale niveau ikke far nogen kompetence i forhold
til fastsaettelsen af antallet af preestestillinger, selv om stillingerne skal finan-
sieres pé dette niveau.

En anden mulighed er, at der ved lov fastsattes en rammeordning med et
minimum og maksimum for antallet af prastestillinger i hvert af de 10 stif-
ter. Det vil herefter vaere op til stiftsradet at fastsatte det endelige antal 1 stif-
tet, og det vil vare op til stiftsradet/biskoppen at bestemme fordelingen i stif-
tet.

Der kan ved denne mulighed opsté de samme habilitetsproblemer, som er
omtalt ovenfor. En lgsning kan vaere, at kun de leege repraesentanter og bi-
skoppen deltager i behandlingen af spergsmal om normering og placering af
preestestillinger.

Kompetence til at ansaette og afskedige praester

Under den nuvarende ordning har kirkeministeren kompetencen til at anseet-
te og afskedige praester. Dette gaelder bade for tjenestemandsansatte og over-
enskomstansatte preester. Det gaelder ogsé de lokalt finansierede praestestil-
linger, som det har varet muligt at oprette siden 1. januar 2007.

Kirkeministerens kompetence til at ansatte og afskedige praester kan fast-
holdes, selv om finansieringen flyttes til det regionale niveau. Fastholdelse
af kirkeministerens ansattelseskompetence kan ogsa ske uden konsekvenser
i forhold til beslutningen om, hvor mange praestestillinger der skal vere i et
stift. Ansettelseskompetencen er alene relevant i forhold til ansattelse eller
afskedigelse af den enkelte praest.

Ansattelse som tjenestemand, der er hovedreglen for praster og provster,
kan videreferes, selv om finansieringen af len og pension sker pa det regio-
nale niveau.

Kompetencen til at ansette og afskedige preester kan ogsa overfores til det
regionale niveau for eksempel ved, at biskoppen far kompetencen til at an-
sette og afskedige praester. Biskoppen har under den nuvearende ordning
bemyndigelse fra kirkeministeren til at foretage anszttelse af praster i
vikariater af kortere varighed.



7.3.3 Lovgivning som f¢ lge af bloktilskud til regionalt
niveau

Oml%4gning af statens tilskud til bloktilskud til det regionale niveau og over-
gang til, at I¢,n og pension til pr¥ster og provster helt eller delvis finansieres
af det regionale niveau, forudstter, at der foretages en r¥%kke lov¥ndringer.

Den n¥rmere udformning af de enkddestemmelser afh¥anger bl.a. af,

om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre ¢rem¥arket tilskud, jf. afsnit 7.1,

hvem der skal till¥agges kompetencen til at normere antallet af pr¥aste-
stillinger,

hvem der skal till¥%.gges kompeternitat ans¥itte og afskedige pr¥a-

ster,

hvordan grundlaget for finansiering pCE regionalt niveau af I¢n og pen-
sion skal tilvejebringes samt

behovet for etablering af ordningdrudligning af forskellene i ¢ ko-
nomisk b¥reevne.

De f¢lgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke ¥ndringer det er
n¢ dvendigt at foretage:

¢konomilovens & 3 om kirkekasseriedtyagter: der skal tilf¢ jes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indt¥agts-
grundlag,

¢konomilovens kapitel 2 om f3llesfonden: skal ¥ndres i forhold til,

om f¥%llesfonden skal deltage i finansiering af pr3astel¢,n eller ej,
¢konomilovens & 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud til det regionale niveau,
jf. afsnit 7. 1,

¢konomilovens kapitel 5 a om stiftsrEd: der skal tilf¢ jes bestemmelser
om stiftsrEdets kompetence i forhold til normering og eventuelt forde-
ling af pr¥stestillinger i stiftet,

¢konomilovens kapitel 5 a: der skl jes bestemmelse om stiftsrCE-
dets kompetence til at udskrive stiftsskat til finansiering af I¢,n m.v. til
pr¥sster og provster,

lov om ans¥attelse i stillinger i folkekirken: loven skal %ndres, hvis
kompetencen til at ans¥atte og afskedige pryaster skal till3agges stifts-
rEdet eller biskoppen.

7.3.4 Vurdering af model for bloktilskud til regionalt niveau

| det f¢ Igende vurderes model for bloktilskud til det regionale niveau i for-
hold til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.
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Folkekirkens tilstedev¥arelse overalt

Modellen tilgodeseikke i sin mest konsekvente form, hvor l¢,n og pension

til pr¥ster og provster fuldt ud finansieres p(E regionalt niveau, muligheden
for, at folkekirken kan v¥are til stede overalt med prstelig betjening. De
¢konomisk svageste stifter vurderes ikke at v3are i stand til selv at opretholde
en pr¥stelig betjening af samme omfapg under den nuv3rende ordning.

Det vil til dels kunne opvejes ved, at finansiering af I¢,n og pension til pr¥a-

ster og provster deles mellem det regionale niveau og f¥llesfonden. Det vil
dog herudover kunne v¥are hensigstm3sssigt med en udbygget udlignings-
ordning mellem ¢ konomisk svage og ¢ konomisk st¥arke stifter.

Folkekirkens tilstedev3arelse i form af pr¥astelig betjening i rimeligt omfang
overalt i det enkelte stift vil dern¥asture afh¥ngig af de beslutninger, som
tr¥affes af stiftsrEd og/eller biskop monmering af antallet af pr¥stestillin-
ger og placeringen af dem.

Pr¥%stens uafh¥angighed og placering af ans¥sttelsesmyndigheden

Modellen tilgodeser princippet om pr¥stens uafh¥sngighed af menighedsr-
det i ud¢ velsen af den pastorale virksomhed i og med, at kompetencen til at
ans¥tte og afskedige pr¥ster placeres pE det regionale niveau eller hos kirke-
ministeren.

Modellen tilgodeseikke n¢ dvendigvis ¢ nsket om, at pr¥aster overalt i landet
skal have ensartede ans¥attelsesvilkEr, hvis kompetencen til at ans¥atte og af-
skedige pr¥aster till%gges biskoppen.

Modellen tilgodeser ¢nsket om ensartads¥sttelsesvilkEr overalt i landet,
hvis kirkeministeren fastholdes som ans¥attelsesmyndighed for pr¥asterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Modellen indeb%arer for det f¢ rste en styrkelse af stiftsrEdene i og med, at de
till¥%gges kompetence til at fordele bloktilskud fra det regionale til det lokale
niveau.

Dern%sst indeb%arer den en potentiel markant styrkelse af stiftsrEdene i og
med, at de kan till%agges kompetentattudskrive stiftsskat eller anden

form for bidrag fra det lokale niveau til finansiering af I¢n og pension til
pr¥%ster og provster.

Modellen indeb%arer endvidere en potentiel markant styrkelse af stiftsrEdene
i 0og med, at de kan till¥%gges kompetetitat normere antallet af pr¥ste-
stillinger i stiftet og eventuelt alene eller sammen med biskoppen tr¥ffe be-
slutning om fordelingen af pr3astestillinger i stiftet.

fn folkekirke - eller 10 - eller 98?
Modellen indeb%arer muligheder for en udvikling i retning af 10 folkekirker.



Disse muligheder er for det f¢ rste knyttet til finansieringen af I¢ n til pr3aster
og provster, som is%ar ved finansiering fuldt ud pCE regionalt niveau vil betyde
stor forskel pC&E, i hvilket omfang der er mulighed for at opretholde den pr3a-
stelige betjening.

Muligheden for udvikling i retning af 10 folkekirker kan ogs( ¢ ges ved pla-
cering pC stiftsniveau af kompetencat titns¥atte og afskedige pr¥aster.

7.4 Model for bloktilskud til lokalt niveau

7.4.1 Ligningsomradet som modtager af bloktilskud

Bloktilskud kan ydes direkte fra staten til det lokale niveau, hvor ansvaret er
placeret for finansieringen af denssndsopgaver, som bloktilskud skal bi-
drage til.

Det er pE det lokale niveau to mulige modtagere af bloktilskud: de enkelte
sogne eller de 98 ligningsomrEder.

Bloktilskud til det lokale niveau kan mest hensigtsm3assigt ydes til lignings-
omr(Ederne.

Et ligningsomrEde er lig med en kommune og typisk lig med et provsti. Lig-
ningsomr(Edet vurderes mest hensigtsigésom lokal modtager af bloktil-
skud, fordi det er pE dette niveau, at den samlede ¢ konomi for de lokale kir-
kelige kasser i omr(Edet bliver konedet. konomien koordineres af prov-
stiudvalget, som fasts¥stter rammebevillinger til drift samt anl¥gsbevillinger
for de enkelte kirkelige kasser, og som ogs(E fasts¥atter det bel¢,b, som skal
udskrives i kirkeskat til de lokale kasser.

Provstiudvalgets kompetence i forhaildkoordineringen af ¢ konomien og
fasts¥ittelse af bevillinger til de enkelte kasser kan ved beslutning pCE et bud-
getsamr(Ed mellem provstiudvalgetemy¥sentanter for menighedsrEdene i
provstiet till¥agges budgetsamrEdet.

Som led i provstiudvalgets (eller B¢sluttende budgetsamr@&ds) koordinering
sker ogs(E en prioritering i forhold til st¢rre arbejder i de enkelte sogne inden
for de samfundsm¥assige opgaver sostengrering og vedligeholdelse af kir-

ker samt anl¥g og drift af kirkegErde.

Bloktilskud, der ydes til ligningsomr(Edet, vurderes dermed bedre at kunne
indgCE i den samlede koordinering og prioritering end tilskud, der ydes til de
enkelte kirkelige kasser.

| enkelte af de st¢ rste kommuner er der to eller flere provstier. | disse tilf¥l-
de varetager et budgetudvalg med repritation fra hvert provstiudvalg den
overordnede koordinering samt fasts¥ttalsemmer for de enkelte provsti-
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er. I det enkelte provsti foretager provstiudvalget den efterfelgende tildeling
af drifts- og anlegsbevillinger til de enkelte kasser.

Det er i skonomilovens § 7, stk. 5, bestemt, at kirkeministeren ikke kan fast-
s&tte regler om steorrelsen af kirke- og praestegérdskassernes udgifter eller
om kirkeskattens storrelse. Kompetencen til at fastlegge de lokale budgetter
og den lokale ligning er saledes entydigt placeret hos menighedsrad, provsti-
udvalg og budgetsamrad.

Bloktilskud til det lokale niveau kan vare udformet som et generelt tilskud
eller som et mere eller mindre eremerket tilskud, jf. afsnit 7.1.

Ydelse af bloktilskud direkte til det lokale niveau forudsetter, at fordelingen
af det samlede bloktilskud mellem de 98 ligningsomrader fastsettes af Fol-
ketinget.

Der kan i lov om folkekirkens gkonomi indsattes en praecis bestemmelse
om, hvordan fordelingen mellem ligningsomraderne skal veare, f.eks. at den
skal ske 1 henhold til det senest konstaterede udskrivningsgrundlag for kirke-
skat.

En anden mulighed er, at der i loven fastsattes bestemte kriterier, som skal
anvendes ved fordelingen. Det kan ud over udskrivningsgrundlag f.eks. vare
antallet og arten af kirker, antallet og arten af kirkegarde og eventuelt antal-
let af indbyggere eller folkekirkemedlemmer.

En tredje mulighed er, at der i loven indsettes en bestemmelse om, at til-
skuddet skal fordeles efter kirkeministerens nermere bestemmelse. Det kan
eventuelt suppleres med en bestemmelse om, at fordelingen skal ske efter
forudgaende hering af en eller flere parter i folkekirken. En sadan bemyndi-
gelse til kirkeministeren kan ledsages af, at der af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga nogle kriterier, som ministeren skal felge ved
fordelingen.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prastestillinger pa lokalt niveau er belyst i figur 7.4. De muligheder, der er

anfort i skemaet, bliver sammen med andre muligheder beskrevet naermere 1
de folgende afsnit.
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Figur 7.4. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til lokalt niveau

Fordeling af Finansiering |Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud af praste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger
Folketinget Fellesfonden |Kirkeministeren | Kirkeministere | Kirkemini-
eller (landskirkesk |ved fastsettelse | n efter horing |steren - for
Kirkeministeren | atten) af feelles- af biskopperne |provster og
efter hering af en fondens budget biskopper dog
af ministeren efter horing af Dronningen
nedsat budget- en af ministeren
folgegruppe nedsat budget-
folgegruppe
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget | Provsti- Kirkemini-
eller kirkelige ved fastsaettelse |udvalget ved |steren - for
Kirkeministeren |midleridet |afde fastsaettelse af |provster og
efter horing afen | enkelte okonomiske sognenes biskopper dog
af ministeren lignings- rammer i bevillinger / Dronningen
nedsat budget- omrade ligningsomradet | menigheds- eller
folgegruppe radene ved lokale
budgetleegning | kirkelige
myndigheder
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget | Provstiud- Lokale
eller kirkelige ved fastsattelse |valget ved kirkelige
Kirkeministeren |midleridet |afde fastsettelse af | myndigheder
efter horing afen | enkelte sogn | ekonomiske sognenes
af ministeren rammer i bevillinger /
nedsat budget- ligningsomradet | menigheds-
folgegruppe / menigheds- raddene ved
radene ved budgetlaegning
budgetleegning

.1 Kompetence i forhold til bloktilskud til lokalt niveau

Ved bloktilskud, der ydes til ligningsomréadet, kan kompetencen til videre at
disponere over det tillegges provstiudvalget eller det besluttende budget-
samrad, hvis et sddant er etableret.

I et ligningsomrade med to eller flere provstier kan kompetencen tillegges

ligningsomradets budgetudvalg.

7.4.1.2 Fordeling af bloktilskud inden for ligningsomradet

Hyvis bloktilskuddet er udformet som et generelt tilskud, hvor den eneste
betingelse er, at det anvendes i forbindelse med folkekirkens samfundsopga-
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ver, kan det fuldt ud indga i den ekonomiske koordinering og prioritering pa
linie med den kirkelige ligning til de lokale kasser.

Hyvis bloktilskuddet er udformet som et gremaerket tilskud, hvoraf en bestemt
del skal anvendes i forbindelse med vedligeholdelse af kulturarv i kirkerne,
en anden bestemt del i forbindelse med drift af kirkegarde og en tredje be-
stemt del i forbindelse med personregistrering, vil fordelingen af det inden
for provstiet athange af, hvilke behov der er pa disse omréader i provstiets
sogne.

7.4.2 Den lokale models konsekvenser i forhold til pr¥aster
0g provster

7.4.2.1 Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster

Omlagning til bloktilskud vil betyde, at lon og pension til praster og prov-
ster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler.

Finansieringen kan, som beskrevet i afsnit 7.2.1.2, ske af feellesfonden. Det
vil indebeere, at kompetencen til at normere det samlede antal preestestillin-
ger 1 folkekirken og fordele dem mellem stifterne placeres i tilknytning til
feellesfonden.

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan desuden knyttes til
det lokale niveau efter tre forskellige modeller:

e Finansieringen sker fuldt ud pé lokalt niveau

e Finansieringen deles mellem lokalt niveau og faellesfonden

e Finansieringen sker lokalt eller delt kombineret med en pulje af
prestestillinger, som fuldt ud finansieres af feellesfonden.

Finansiering fuldt ud pa lokalt niveau

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan fuldt ud ske pé lo-
kalt niveau. Ligesom det vurderes hensigtsmeessigt, at bloktilskud til det lo-
kale niveau ydes til ligningsomradet, vurderes det hensigtsmaessigt, at finan-
sieringen af lon og pension til prester og provster sker for ligningsomradet
som helhed.

Det vil betyde, at alle udgifter, der er knyttet til drift og vedligeholdelse af
kirker og kirkegérde samt til den praestelige betjening af folkekirkens med-
lemmer, finansieres pé det lokale niveau. Det vil kunne indebare mulighed
for en meget hgj grad af lokal selvbestemmelse og prioritering mellem samt-
lige udgiftsomrader, der er knyttet til det lokale kirkelige liv.

Modellen indebarer, at en del af de udgifter, som i dag finansieres af de lo-
kale kassers egne indtagter og den lokale del af kirkeskatten, vil blive finan-
sieret af bloktilskud, men samtidig vil len og pension til praster og provster
blive en ny, tilsvarende stor udgiftspost for det lokale niveau.
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Lokal finansiering af statens del af lon samt pension til praester og provster
modsvares af bloktilskuddet til ligningsomraderne. Denne omlagning vil
derfor set for folkekirken som helhed vere neutral i forhold til kirkeskattens
storrelse. Overflytning af fellesfondens finansiering af folkekirkens egen an-
del af praestelen til lokal finansiering, vil betyde, at det lokale kirkelige lig-
ningsbelob skal gges. Det vil dog blive modsvaret af, at fellesfondens behov
for landskirkeskat mindskes tilsvarende. Ogsa denne del af omlegningen vil
derfor for folkekirken som helhed vere neutral i forhold til kirkeskattens
storrelse. Dette forudsetter, at stigningen i den lokale del af den kirkelige
ligning ikke i praksis overstiger reduktionen i landskirkeskatten. Der er imid-
lertid en risiko for, at de lokale kasser ikke reduceres svarende til reduktio-
nen 1 landskirkeskatten. Safremt dette matte vaere tilfeeldet, vil det kunne
medfore en udgiftsstigning for folkekirken samlet set og en stigning i kirke-
skatten under ét.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet, som under den gaeldende ordning ikke om-
fatter den lokale del af kirkeskatten.

Omlegningen vil ikke vere neutral i forhold til kirkeskattens sterrelse i de
enkelte ligningsomrader. Dette belyses nermere i et folgende afsnit om ud-
ligning.

Finansiering deles mellem det lokale niveau og f¥llesfonden

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan deles mellem det
lokale niveau og fellesfonden ved, at det lokale niveau skal finansiere sta-
tens nuverende del, mens fellesfondens nuvarende andel af finansieringen
af preestelon fastholdes.

Det vil betyde, at det lokale niveau skal finansiere 40 % af lennen til praester
og provster samt den fulde pensionsudgift, mens fzllesfonden fortsat finan-
sierer 60 % af lonudgifterne.

En sadan delt finansiering vil for folkekirken som helhed vaere neutral i for-
hold til kirkeskattens sterrelse. Den vil for det lokale niveau betyde, at den
nye udgiftspost (en del af lennen til praester og provster samt pensionen)
modsvares af, at det lokale niveau modtager et tilsvarende beleb i bloktil-
skud. For fallesfonden vil den betyde et uaendret behov for landskirkeskat.

Omlegningen vil imidlertid ikke vaere neutral i forhold til de enkelte lig-
ningsomraders gkonomi. Det belyses naermere 1 afsnittet om udligning.

En forudsaetning for denne model ma i gvrigt veere, at antallet af praestestil-
linger, som finansieres af det lokale niveau og feellesfonden i forening, fast-
seettes med budgettet for faellesfonden, da det lokale niveau ellers kommer til
at bestemme, hvor meget der skal udskrives i landskirkeskat. Det lokale ni-
veau kan fortsat have mulighed for at oprette praestestillinger, der er fuldt
finansieret af lokale kasser.
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Kombination med en pulje af f%llesfondsfinansierede stillinger

En tredje mulighed er, at der etableredbegr¥anset pulje af pr¥astestillinger,
som fuldt ud finansieres af f¥llesfonden, mens hovedreglen er, at pr¥astestil-
linger finansieres fuldt ud af det lokale/eau eller af det lokale niveau og
f%llesfonden i forening som beskrevet ovenfor.

En pulje med f.eks. 100 f¥llesfonds-finansierede stillinger kan f.eks. anven-
des til at d¥%kke behov, der r¥kker uerode enkelte ligningsomrEder. Det

kan f.eks. v¥re behov pC stiftsniveau, behov for hospitalspr¥aster eller behov
i forhold til s%rlige grupper af folkekirkemedlemmer, f.eks. d¢,vemenighe-
derne.

En pulje af f%llesfonds-finansierede stillinger kan ogsE anvendes som et in-
strument til udligning mellem ¢ konomisk st¥%rke og ¢ konomisk svagere om-
rEder.

Udligning

Som n%vnt i de foregEende afsnit vil en oml¥gning, hvorefter I¢,n og pen-
sion til pr¥ster og provster finansie® lokalt niveau eller af det lokale
niveau og f¥llesfonden i f¥llesskab, v¥re neutral i forhold til den kirkelige
¢ konomi og kirkeskatten i folkekirken som helhed.

Oml4gningen vil imidlertid ikke v¥are neutral i forhold til den kirkelige ¢ ko-
nomi i de enkelte ligningsomrE&dender den nuv¥rende ordning bidrager
¢konomisk st¥rke ligningsomr@&der med meget mere til sEvel landskirkeskat-
ten som statens indt¥gter end det bel¢ b, de fCEr tilbage i form af bevillinger

til pr¥stel¢n.

Som eksempler p(E dette kan n¥vnes Rudersdal Provsti i Helsing¢ r Stift og
Mors¢, Provsti i Aalborg Stift.

Fra Rudersdal Provsti bidrages d@00D9 med ca. 11 mio. kr. til landskirke-
skatten. F¥llesfondens og dermed lanétskikattens bevilling til pr¥astel¢n i
Rudersdal Provsti er ca. 5,5 mio. kr.

Fra Mors¢, Provsti bidrages der i 2009 med ca. 2,7 mio. kr. til landskirkeskat-
ten. F¥llesfondens og dermed landskirlgisins bevilling til pr¥astelgn i
Mors¢, Provsti er ca. 4,3 mio. kr.

Der er et tilsvarende forhold mellem, hvad der fra ligningsomr(Ederne bidra-
ges med til statens indt3gter, og hvad der f(Es tilbage i form af statens tilskud
til prastele,n i omrEderne.

En oml¥agning, hvorefter finansiering@®astelé n skal ske i de enkelte lig-
ningsomrEder, vil derfor umiddelbart betyde, at kirkeskatten i nogle omrE-
der, f.eks. i Mors¢, Provsti, skal h¥aveglkaat for at sikre finansiering af det
hidtidige antal pr¥stestillinger. | andre omrEder, f.eks. Rudersdal Provsti,
kan det hidtidige antal pr¥stestillinger finansieres samtidig med, at kirke-
skatten s%ankes.



Hvis den prastelige betjening overalt i landet efter en oml34gning skal opret-
holdes p et niveau svarende til det nuv¥arende, vil konsekvensen v¥are: En-
ten at kirkeskatteprocenten i ¢ konoknévagere omrE&der mE ¢ ges, mens den
kan s¥nkes i ¢ konomisk st¥arke omrd&dler.at der skal etableres en udlig-
ningsordning, som indeb¥arer, at ¢ komsst¥arke omrE&der kommer til at
bidrage til de ¢ konomisk svage omr(Eder.

Der er i forvejen en udligningsordning under f%llesfonden. Den eksisterende
ordning sigter p(E, at det skal v¥re muligt at opretholde og vedligeholde de
nuv¥arende kirker. De v¥sentligste kigewned fordeling af det eksisterende
udligningstilskud er derfor antallet kirker sammenholdt med udskrivnings-
grundlaget i ligningsomrEderne.

En udligningsordning, der skal bidragksti sikre en rimelig pr¥astelig betje-
ning over alt i landet, mCE ud over udslingsgrundlag og antallet af kirker

inddrage forhold som bl.a. antallet aédlemmer af folkekirken og antallet

af kirkelige handlinger.

7.4.2.2 Normering af preestestillinger samt ansattelse og afskedigelse
af praester

Ved en oml¥gning, hvor I¢n og pension til pr¥ster og provster finansieres
helt eller delvis pCE lokalt niveauder flere mulige modeller for placering

af kompetencen til at normere og placere pr¥astestillinger samt i forhold til
ans¥attelse og afskedigelse af pr¥aster:

o Fuld kompetence pCE lokalt niveaattihormere og placere stillinger

e Begr¥nset kompetence pE lokakkani til at normere og placere
stillinger

« Kompetence pC lokalt niveau tihas¥tte og afskedige praster

+ Fastholdelse af kirkeministerens kompetence til at ans¥atte og afske-
dige prster.

Fuld kompetence pa det lokale niveau

Ved en oml¥agning, hvor I¢n og pension finansieres fuldt ud pC lokalt ni-
veau, kan kompetencen til at normere og placere pr¥astestillinger till¥gges
provstiudvalget eller det besluttende budgetsamr(Ed, hvis et sCEdant er eta-
bleret.

Det vil betyde, at de, der har ansvaret for finansieringen, ogs@E har den afg,-
rende indflydelse p(E normeringen og placeringen af pr¥astestillingerne.

Antallet af pr¥astestillinger inden for et ligningsomrEde og placeringen af
disse vil sCEledes blive knyttet til budgetprocessen i ligningsomrEdet. Antallet
af pr¥astestillinger vil afh3ange af de bevillingsm34ssige rammer, som fast-
s¥attes af provstiudvalget eller budgetsamrEdet. Det vil betyde, at det ved
budgetprocessen i provstiet (ligningsomrEdet) sEvel kan besluttes at oppri-
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oritere og opnormere den prastelige betjening, som det kan besluttes at ned-
prioritere og nednormere den prastelige betjening.

Det vil betyde, at Folketinget ikke som hidtil har indflydelse pa det samlede
antal preastestillinger, og at kirkeministeren ikke som hidtil har indflydelse
pa antallet af preestestillinger i de enkelte stifter.

Det vil endvidere betyde, at biskoppen ikke l&ngere har kompetence til at
fordele prestestillinger inden for stiftet.

Begr¥nsning af kompetence pC lokalt niveau

En omlagning, hvor len og pension til praster og provster finansieres helt
eller delvis pa det lokale niveau, kan ske, uden at den totale kompetence til
at normere og placere prastestillinger samtidig placeres pa det lokale niveau.

Begrensning af den lokale kompetence til at normere og placere preestestil-
linger kan ske pa flere mader og med forskellige grader af begraensning af
den lokale kompetence.

En mulighed er, at Folketinget ved lov fastsatter det samlede antal praeste-
stillinger 1 folkekirken. Den efterfolgende fordeling af antallet af stillinger
mellem de enkelte stifter kan ligeledes fastsattes ved lov, eller kompetencen
til at foretage denne fordeling kan tillegges kirkeministeren, eventuelt efter
dreftelse med biskopperne.

Kompetencen til dernaest at fordele stillingerne inden for det enkelte stift kan
helt eller delvis tillegges biskoppen. Det vil give biskoppen mulighed for
fortsat at sikre, at alle sogne bliver tilgodeset med preastelig betjening.

En anden mulighed er, at biskoppen far kompetence til at fastsatte det sam-

lede antal preestestillinger i stiftet og fordelingen af dem, men at der hverken
af Folketinget eller kirkeministeren er fastsat et samlet antal prastestillinger
i folkekirken som helhed eller i de enkelte stifter.

Disse to muligheder betyder, at der pa det lokale niveau ikke er nogen kom-
petence 1 forhold til, hvor mange prastestillinger der skal vare, og hvor de
skal placeres, selv om det lokale niveau vil veare forpligtet til at serge for fi-
nansieringen af len og pension til prester og provster.

Dette vil vaere i modstrid med det princip, som blev fastlagt i 2003, hvor det
i skonomilovens § 7, stk. 5, blev bestemt, at kirkeministeren ikke kan fast-
sette regler om storrelsen af kirke- og praestegardskassernes udgifter eller
om kirkeskattens storrelse. Konsekvensen af denne bestemmelse er, at der
ikke er nogen kirkelig myndighed uden for ligningsomradet, som har kompe-
tence i forhold til de lokale kirkelige udgifters storrelse.

En tredje mulighed er, at der ved lov fastsattes henholdsvis minimum og
maksimum for antallet af prastestillinger 1 de enkelte sogne ud fra kriterier



som antal medlemmer af folkekirken, antal kirkelige handlinger og antal
kirker.

| en sEdan situation vil der lokalt v3re kompetence til i forbindelse med bud-
getprocessen at beslutte antallet og fordelingen af pr¥astestillinger inden for
de rammer, som er fastsat med henholdsvis det minimale og det maksimale
antal stillinger.

En s@&dan ordning vil betyde, at biskoppen ikke har mulighed for eller kom-
petence til at fasts¥stte fordelingen af pr¥stestillinger.

En fijerde mulighed er, at biskoppen till¥%gges en vetoret i forhold til de be-
slutninger, som pCE det lokale nive&iffe's om oprettelse og nedl3ggelse af
pr¥stestillinger.

Det vil give biskoppen en mulighed for at medvirke til, at der fortsat er sam-
menh¥ang mellem omfanget af den pr3astelige betjening i de forskellige dele
af stiftet.

Der fastl¥gges sCEledes hverken af biskoppen eller h¢jere myndigheder en
bestemt normering af pr¥stestillinger, men det lokale niveau og biskoppen
tager i stedet stilling fra gang til gang og fra sag til sag. Denne model vil
umiddelbart give bEde menighedsrEdene og biskoppen forholdsvis stor be-
v¥agelsesfrined.

Tredje og fierde mulighed vil ikke pE samme mEde som de to f¢ rste mulig-
heder v¥are i konflikt med det princip, som blev skrevet ind i ¢ konomiloven i
2003.

Kompetence til at ansaette og afskedige praester

Under den g¥ldende ordning har kirkeisteren kompetencen til at ans¥atte

og afskedige pr¥ster. Det g¥ildertjenestemandsansatte og overenskomst-
ansatte pr3aster, der afl¢nnes af staten og f%llesfonden i forening. Det g¥%lder
ogs(E for overenskomstansatte pr¥aster|divfinansieres af lokale kirkelige
kasser.

Ved fuld finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster pCE lokalt ni-
veau og fuld kompetence p lokalt niveau til at normere og placere pr¥aste-
stillinger kan kompetencen til at ans¥stte og afskedige pr¥aster ogsCE placeres
pCE lokalt niveau.

Det vil imidlertid ogsCE v%re muligt at fastholde kirkeministerens ans¥attel-
seskompetence.

At kirkeministeren har kompetencen til at ans¥atte og afskedige pryaster uan-
set ans¥ttelsesform og uanset, hvdgfranen finansieres, anses for at v¥are

v¥asentligt i forhold til at sikre pr¥aster ensartede vilkEr i ans¥attelsen og i for-
hold til at sikre den uafh¥angighed, som pr3aster har til menighedsrCEdet i ud-
¢Jvelsen af deres pastorale forpligtelser. Dette har ogsE v3aret begrundelsen
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for at give kirkeministeren ansattelseskompetencen i forhold til de praeste-
stillinger, som siden 1. januar 2007 har kunnet oprettes med lokal finansie-
ring af len og pension.

En fastholdelse af kirkeministerens ansattelseskompetence vil ikke have ko-
nsekvenser i forhold til beslutning om antallet af praestestillinger i det enkel-
te sogn eller ligningsomrade, men alene i forhold til ansattelse og afskedi-
gelse af den enkelte preest.

Sognepraster og provster er som hovedregel ansat som tjenestemand. Den-
ne ansattelsesform kan viderefores, selv om finansieringen af lon og pen-
sionsudgifter flyttes fra staten og feellesfonden til det lokale niveau.

7.4.3 Lovgivning som f¢ lge af bloktilskud til lokalt niveau
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Omlagning af statens tilskud til bloktilskud til det lokale niveau og overgang
til, at len og pension til praster og provster helt eller delvis finansieres af det
lokale niveau, forudsatter, at der foretages en raekke lovandringer.

Den n@rmere udformning af de enkelte bestemmelser afthenger bl.a. af,

e om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre eremarket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e om finansiering af lon og pension til praester skal ske helt eller delvis
pa lokalt niveau,

e hvem der skal tilleegges kompetencen til at normere antallet af praste-
stillinger,

e hvem der skal tilleegges kompetence til at ansatte og afskedige prae-
ster, samt

e behovet for etablering af ordninger til udligning af forskellene i gko-
nomisk bereevne.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke @ndringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtegter: der skal tilfojes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

e gkonomilovens kapitel 2 om fallesfonden: skal andres i forhold til,
om fzllesfonden skal deltage i finansiering af prastelen eller ej,

e gkonomilovens kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg: skal
tilfgjes bestemmelser, som giver hjemmel til finansiering af lon og
pension til preester og provster pa provsti- eller ligningsomrédeniveau,

¢ gkonomilovens kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg: skal
tilfgjes bestemmelse om provstiudvalgets eller budgetudvalgets kom-
petence til at normere og placere preastestillinger,



¢ ¢;konomilovens o 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud til det lokale niveau, jf.
afsnit 7. 1,

¢ |ov om ans¥attelse i stillinger i folkekirken: skal %ndres, hvis kompe-
tencen til at ans¥atte og afskedig&prer skal placeres pC lokalt ni-
veau.

7.4.4 Vurdering af model for bloktilskud til lokalt niveau

| det f¢ Igende vurderes model for bloktilskud til det lokale niveau i forhold
til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedev3arelse overalt

Modellen vurderegkkei sin mest konsekvente form, hvor I¢,n og pension til
pr¥%ster og provster fuldt ud finansieres pCE lokalt niveau, at give mulighed
for, at folkekirken kan v¥are til stede overalt med pr3astelig betjening. De
¢konomisk svageste ligningsomrEder vurderes ikke at v¥are i stand til selv at
opretholde en pr¥astelig betjeniajsamme omfang som under den nuv¥a-
rende ordning.

Det vil til dels kunne opvejes ved, at finansiering af I¢,n og pension til pr¥a-
ster og provster deles mellem det lokale niveau og f%llesfonden. Det vurde-
res dog herudover hensigtsm¥assigt med en udbygget udligningsordning mel-
lem ¢ konomisk svage og ¢ konomisk st¥rke ligningsomrEder.

Folkekirkens tilstedev¥arelse i form af pr¥stelig betjening i rimeligt omfang
overalt i det enkelte ligningsomrE&delern¥ast v¥are afh¥ngig af de beslut-
ninger, som tr¥ffes af provstiudvadtier besluttende budgetsamr&d om nor-
mering af antallet af pr¥stestillinger og placeringen af dem.

Pr¥%stens uafh¥angighed og placering af ans¥sttelsesmyndigheden

Modellen vurderegkke at tilgodese et princip om pr¥stens uafh¥ngighed af
menighedsrEdet i ud¢ velsen afbestorale virksomhed eller ¢ nsket om
ensartede ans¥attelsesvilkEr overaftddt, hvis kompetencen til at ans¥itte
og afskedige pr¥aster placeres pCE lokalt niveau.

Modellen vurderes at tilgodese pringgt om pr¥astens uafh¥angighed af me-
nighedsrEdet i ud¢ velsen af den palstoirksomhed eller ¢ nsket om ensar-
tede ans¥attelsesvilk@Er overalt i lanuas kirkeministeren fastholdes som
ans¥attelsesmyndighed for pr¥isterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Modellen vurderes at indeb¥are en marlsiptkelse af provstiudvalget eller
det besluttende budgetsamr@&d, hvigpkbtemcen til at normere og placere
pr¥stestillinger placeres pCE det lokale niveau.
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7.5

Modellen indebarer yderligere en markant styrkelse af provstiudvalget eller
det besluttende budgetsamrad, hvis kompetencen til at ansatte og afskedige
preaster placeres pé det lokale niveau.

fn folkekirke - eller 10 - eller 987

Modellen indebaerer muligheder for en udvikling i retning af 98 folkekirker.
Disse muligheder er for det forste knyttet til finansieringen af len til prester
og provster, som isar ved finansiering fuldt ud pa lokalt niveau vil kunne be-

tyde stor forskel p4, i hvilket omfang der er mulighed for at opretholde den
praestelige betjening.

Muligheden for udvikling i retning af 98 folkekirker vil ogsa kunne blive
forpget, hvis kompetencen til at ansatte og afskedige preester placeres pa det
lokale niveau.

Model for kombination af nationalt og regionalt
niveau

7.5.1 Modtagere af bloktilskud nationalt og regionalt
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niveau

Bloktilskud kan af staten ydes til det nationale niveau, hvorfra det fordeles til
det regionale niveau, som star for den videre fordeling til det lokale niveau.

Feallesfonden vurderes at vaere den mest hensigtsmassige modtager af blok-
tilskud pa det nationale niveau, jf. afsnit 7.2.1 om fzllesfonden som modta-
ger af bloktilskud i den nationale model.

Stiftet, repraesenteret ved stiftsradet, er den mest hensigtsmaessige modtager
af bloktilskud pé det regionale niveau, jf. 7.3.1 om stiftet som modtager af
bloktilskud i den regionale model.

Bloktilskuddet kan udformes som et generelt tilskud eller som et eremaerket
tilskud, hvor fordelingen af det samlede tilskud mellem de forskellige sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager, er fastlagt af Folketinget i lov om
folkekirkens gkonomi eller pa de arlige finanslove.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prastestillinger ved en kombination af nationalt og regionalt niveau er belyst
i figur 7.5. De muligheder, der er anfort i skemaet, bliver sammen med andre
muligheder beskrevet neermere i de folgende afsnit.



Figur 7.5. Kompetenceforhold m.v. ved kombination af nationalt og
regionalt niveau

Fordeling af Finansiering | Normering Fordeling Ans¥ittelse
blo ktilskud af pryaste- af pr¥aste - af pr Yste- af pr¥aster
stillinger stillinger stillinger

Fra nationalt til | Fellesfonden |Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
regionalt (landskirke- |1 samspil med en |i samspil med en | steren - for
niveau: skatten) lovfastet lovfeestet provster og
Folketinget budget- budgetfalge- biskopper
eller falgegruppe gruppe dog
Kirkeministeren eller Dronningen
i samspil med en Kirkeministeren
lovfastet efter horing af
budget- biskopperne
folgegruppe

Inden for
Fra regionalt til stiftet:
lokalt niveau: Biskoppen
Stiftsradet eller

Biskoppen efter

hering af

stiftsradet
eller
Fra nationalt til | Fellesfonden |Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
regionalt (landskirke- |ved fastsattelse |efter horing af | steren - for
niveau: skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
Folketinget budget efter biskopper
eller hering af en af | Inden for dog
Kirkeministeren ministeren stiftet: Dronningen
efter horing af nedsat budget- | Biskoppen
en af ministeren folgegruppe eller
nedsat budget- Biskoppen efter
folgegruppe hering af
Fra regionalt til stiftsradet
lokalt niveau:
Stiftsradet

niveau

7.5.1.1 Kompetence i forhold til blokti

Iskud pCE nationalt og regionalt

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet og fordele det til det regionale
niveau kan tilleegges det eller de organer, som i gvrigt har kompetencen i
forhold til feellesfonden.

Der er tre mulige modeller for placering af kompetencen i forhold til feelles-
fonden og fordeling af bloktilskud:
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e At viderefore det nuvaerende kompetenceforhold. Det indeberer, at
kirkeministeren har den fulde kompetence, men at kirkeministeren he-
rer en budgetfolgegruppe, for de endelige beslutninger traeffes. Bud-
getfalgegruppen er nedsat i henhold til en bekendtgerelse, som er ud-
stedt af ministeren, og ministeren er ikke bundet af budgetfolgegrup-
pens indstillinger. Den nuvarende ordning er naermere beskrevet i
kapitel 3, afsnit 3.3.2.

e At kompetencen deles mellem kirkeministeren og en lovfastet bud-
getfolgegruppe, som tillegges gget kompetence i forhold til den eks-
isterende, af ministeren nedsatte budgetfolgegruppe.

e At der lovgives om en bestyrelse for fellesfonden, som tillegges den
fulde kompetence i forhold til fellesfonden og fordelingen af blok-
tilskud.

For uddybning af disse modeller henvises til afsnit 7.2.1.2 Kompetence i
forhold til bloktilskud pa nationalt niveau.

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet pa det regionale niveau og vide-
refordele det til det lokale niveau kan tillaegges stiftsradet. Stiftsradet kan i
sin behandling af sagen drage nytte af et stort lokalkendskab, bl.a. i kraft af
at der i stiftsradet er en leeg reprasentant for hvert provsti.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.3.1.1 Kompetence i forhold til
bloktilskud pé regionalt niveau.

7.5.1.2 Fordeling fra det nationale til det regionale niveau
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Hyvis bloktilskuddet fra statens side ydes som et generelt tilskud, kan tilskud-
det fordeles til det regionale niveau som et tilsvarende generelt tilskud. Der
kan ogsé pé det nationale niveau treeffes beslutning om en fordeling af blok-
tilskud pa formal, for der foretages videre fordeling til det regionale niveau.

Hyvis bloktilskuddet fra statens side ydes som et eremerket tilskud, vil forde-
lingen fra det nationale til det regionale niveau vere afgrenset til, hvor stor
en del af bloktilskuddet de enkelte stifter skal modtage.

Fordelingen af bloktilskud fra det nationale til det regionale niveau kan ske
efter politisk beslutning i det eller de organer, som tillegges kompetencen i
forhold til feellesfonden og bloktilskuddet.

Det kan dog anses for hensigtsmaessigt, at fordelingen primert baseres pa en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indgé i modellen
og den indbyrdes veagtning af kriterierne, kan traffes af det eller de organer,
som tillegges kompetencen i forhold til feellesfonden og bloktilskuddet.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.2.2.2 om kriterier for fordeling af
bloktilskud under den nationale model.



7.5.1.3 Fordeling fra det regionale til det lokale niveau

Hvis bloktilskuddet ydes som et generelt tilskud, kan tilskuddet fordeles fra
det regionale niveau til det lokale niveau som et generelt tilskud. Der kan

dog ogsCE pCE det regionale niveau tr¥ffes beslutning om en fordeling af blok-
tilskuddet p&E form(l, f¢r der foretages videre fordeling til det lokale niveau.

Hvis bloktilskuddet fra statens side eller efter beslutning pE det nationale ni-
veau ydes som et ¢ rem¥arket tilskud, vil fordelingen fra det regionale til det
lokale niveau v¥are afgr¥nset til, hvor stor en del af bloktilskuddet der skal
ydes til de enkelte ligningsomrEder.

Det foruds¥ittes i denne sammenh%ing, at modtagere af bloktilskuddet pE det
lokale niveau vil v¥are ligningsomrEderne, jf. afsnit 7.2.2.1.

Fordelingen af bloktilskuddet til det lokale niveau kan ske efter politisk be-
slutning i stiftsrEdet.

Det kan dog anses for hensigtsm3assigt, at fordelingen prim3art baseres pE en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indgCE i modellen
og den indbyrdes v¥agtning af kriterierne, kan tr¥ffes af stiftsrEdet.

Der kan centralt udarbejdes en model, som med hensyn til valg og v¥gtning
af kriterier kan tilpasses i de enkelte stifter ud fra stiftsrEdets ¢ nsker.

For uddybning af dette henvises til afshiB.1.3 om kriterier for fordeling af
bloktilskud under den regionale model.

7.5.2 Kombinationsmodellens konsekvenser i forhold til
pr¥aster og provster

7.5.2.1 Finansiering af I¢,n og pension til pr¥ster og provster

Oml3agning til bloktilskud vil betyde, at I¢,n og pension til pr¥ster og prov-
ster samt biskopper skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler.

Det kan fastholdes, at finansieringen skal ske p(E nationalt niveau, bortset fra
at muligheden for ogs(E at oprette Idkadtnsierede prastestillinger opret-
holdes.

Finansiering af I¢n og pension til pr¥ster og provster kan ske af f%llesfon-
den.

Det vil indeb%are, at landskirkeskattermkkges med et bel¢ b, som svarer til
statens nuv¥arende tilskud til I¢,nnen til pr¥ster og provster samt statens ud-
gifter til pension til tidligere prster.

En sEdan ordning vurderes neutral for folkekirkens ¢ konomi som helhed og
dermed den gennemsnitlige kirkeskatteprocent. Det skyldes, at for¢,gelsen af
landskirkeskatten modsvares afphdktilskuddet til de samfundsm3assige
opgaver medf¢rer et tilsvarende mindre behov for kirkelig ligning til de lo-
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kale kirkelige kasser. Dette foruds¥atter imidlertid, at den lokale del af den
kirkelige ligning i praksis reduceres. Der er imidlertid en risiko for, at de lo-
kale kasser ikke reduceres svaretildgoktilskuddet. SEfremt dette mEtte
v¥are tilf%ldet, vil det kunne medf¢ re en udgiftsstigning for folkekirken sam-
let set og en stigning i kirkeskatten under Zt, hvilket vil skulle vurderes i for-
hold til skattestoppet.

7.5.2.2 Normering af prastestillinger samt ansattelse og afskedigelse
af praster

Ved en oml¥gning, hvor I¢n og pension til pr¥ster finansieres fuldt ud af
f%llesfonden, kan det v¥re en mulig f¢lge, at normeringen af det samlede
antal pr¥stestillinger, som finansieres pE denne m@Ede, fasts¥ttes af det eller
de organer, som till¥%gges kompetencen i forhold til f%llesfonden, jf. afsnit
7.5.1.1.

Kompetencen til at fordele det samlede antal pr¥stestillinger placeres samme
sted.

Fordelingen af pr¥astestillingerne mellem stifterne kan ske efter politisk be-
slutning i det eller de organer, som till%gges kompetencen. Fordelingen kan
0gs( ske ved anvendelse af den model, som i l¢ bet af 2008-2009 er udarbej-
det i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

For uddybning af dette henvises til atshi2.3.2 om normering af pr¥astestil-
linger samt ans¥%ttelse og afskedigelse af pr¥ster under den nationale model.

Fordeling af pr¥sstestillinger i stifterne

Under den g¥%ldende olidg har biskoppen kompetencen til at fordele og
placere pr¥sstestillingerne i det enkelte stift. Biskoppen skal gennem forde-
lingen af stillinger s¢ rge for, at samtlige omr(Eder af stiftet har den n¢,dvendi-
ge gejstlige betjening. Denne pligtiler p&E delegation fra kirkeministeren,

og biskoppen skal bEde tage hensyn til kirkens behov og demografiske for-
hold.

Biskoppens kompetence til at fordelelstderne i stiftet kan fastholdes. Det
vil betyde, at biskoppen fortsat har ansvar for den pr3astelige betjening af alle
sogne og grupper i stiftet.

En anden mulighed er, at biskoppens beslutninger om fordeling og placering
af pr¥stestillingerne f¢ rst kan tr¥ffes efter h¢ ring af stiftsrEdet.

En tredje mulighed er, at stiftsrEdekf@petencen til at folele og placere
pr¥stestillingerne i stiftet. Det vil betyde, at biskoppen kun har den indfly-
delse, som f¢ Iger af at v¥are medlem af stiftsr(Edet.

Huvis stiftsrEdet till3%gges kompetencen, kan der opstCE habilitetsproblemer i
forhold til de pr¥ster og provster,,s@r medlemmer af stiftsrEdet. En I¢,s-
ning p&E dette vil v¥are, at det alendedzge medlemmer af stiftsrEdet og
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biskoppen, som deltager i behandlingen af sager om fordeling og placering
af praestestillinger i stiftet.

7.5.2.3 Kompetence til at anszette og afskedige praester

Under den gaeldende ordning er det kirkeministeren, som har kompetencen
til at ansatte og afskedige praester, uanset om legnnen er finansieret af staten
og fzllesfonden i forening, eller der er tale om lokalt finansierede preestestil-
linger.

Kirkeministeren kan fortsat veere ansattelsesmyndighed for alle preester, selv
om finansieringen af lon m.v. til praester l&gges om som beskrevet ovenfor.

7.5.3 Lovgivning som fglge af kombineret national og
regional model

Omleagning i henhold til denne model med kombination af det nationale og
det regionale niveau forudseetter, at der foretages en reekke lovendringer.

Den nermere udformning af de enkelte bestemmelser athanger bl.a. af,

e om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre eremerket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e hvem der skal tilleegges kompetencen pa det nationale niveau i forhold
til fordeling af bloktilskud og i forhold til fellesfonden, herunder nor-
mering af det samlede antal praestestillinger,

e hvem der skal tilleegges kompetencen til pa stiftsniveau at fordele pree-
stestillinger samt

e hvem der skal tilleegges kompetence til at ansatte og afskedige pree-
ster.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke @&ndringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfgjes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

e gkonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: der skal tilfgjes en bestem-
melse, som gor det muligt for fellesfonden at modtage og viderefor-
dele bloktilskud,

e gkonomilovens § 15 om kirkeministerens kompetence i forhold til
feellesfonden: skal endres, hvis det vaelges, at kompetencen skal deles
mellem kirkeministeren og en lovfaestet budgetfolgegruppe, eller hvis
det vaelges, at kompetencen skal tillegges en bestyrelse for faelles-
fonden,

¢ gkonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud, til jf. afsnit 7. 1,
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e gkonomilovens kapitel 5 a: skal tilfojes bestemmelse om stiftsradets
kompetence til at foretage fordeling af bloktilskud,

e gkonomilovens kapitel 5 a: skal tilfojes en bestemmelse om stiftsré-
dets deltagelse i fordeling af praestestillinger i stiftet, hvis denne mu-
lighed veelges.

7.5.4 Vurdering af model for bloktilskud til nationalt og
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regionalt niveau

I det folgende vurderes model for ydelse af bloktilskud til en kombination af
det nationale og det regionale niveau i forhold til de kirkepolitiske overvejel-
ser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedevaerelse overalt

Modellen vurderes p&d samme méde som den nuvarende ordning at tilgodese
muligheden for, at folkekirken kan veere til stede overalt med praestelig be-
tjening.

Det sker ved, at kompetence til at normere det samlede antal preestestillinger
og fordele dem mellem stifterne kan fastholdes pé centralt niveau: hos kirke-
ministeren eller hos kirkeministeren sammen med lovfaestet budgetfolge-
gruppe og budgetsamrad eller hos en lovfastet bestyrelse for fellesfonden.
Det sker endvidere ved, at lon og pension til praster og provster fortsat fi-
nansieres centralt, samtidig med at muligheden for at oprette supplerende,
lokalt finansierede prastestillinger opretholdes.

Praestens uaftheengighed og placering af ansaettelsesmyndigheden

Modellen vurderes at tilgodese princippet om preestens uathaengighed af me-
nighedsrédet i udevelsen af den pastorale virksomhed i og med, at det vil
veere muligt at fastholde kirkeministeren som ansettelsesmyndighed for pree-
sterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Pé det nationale niveau er der i modellen peget pa tre muligheder for place-
ring af kompetencen i forhold til feellesfonden og fordelingen af bloktilskud
fra det nationale niveau til det lokale.

Den forste mulighed er en videreforelse af den nuvarende ordning, hvor kir-
keministeren har kompetencen, men udever den efter hering af en af mini-
steren nedsat budgetfalgegruppe samt et budgetsamrad. Denne mulighed in-
debeerer en foregelse af kirkeministerens ansvarsomrade, idet opgaverne og-
sa vil omfatte fordeling af bloktilskuddet til det lokale niveau. Den indebae-
rer ikke etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken.



Den anden mulighed er, at kompetencen i forhold til f¥%llesfonden og forde-
ling af bloktilskud deles mellem kigiministeren og en lovf¥stet budgetf; |-
gegruppe samt budgetsamrEd. Denne mulighed indeb¥arer i og med lovf¥a-
stelse af budgetf¢ Igegruppe samtipetsamrd i en vis forstand etablering

af nye kompetente organer i folkekirken, og den indeb%arer i hvert fald en
markant styrkelse af folkekirkelige organer.

Den tredje mulighed er, at kompetencen i forhold til f¥llesfonden og forde-
ling af bloktilskud till¥%gges en lovf¥istet bestyrelse for f¥llesfonden. Denne
mulighed indeb¥arer etablering af et ngtforholdsvis st¥rkt kompetent or-
gan i folkekirken.

P det regionale niveau indeb¥rer nedeit kompetencen til at modtage
og viderefordele till¥gges stiftsrEdet. Det vil v¥are en v¥isentlig for¢ gelse af
stiftsrEdets kompetence.

Hvis der v¥ilges en model, hvor stiftsrEdet inddrages i fordelingen af pr¥ste-
stillinger i stiftet, vil der v¥are tale om en markant for¢ gelse af stiftsrEdets
kompetence.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

Modellen tilgodeser i samme grad som den nuv¥rende ordning hensynet til,
at folkekirken skal v¥re en enhed, samtidig med at der inden for folkekirken
skal v¥re meget udstrakt rummelighed og frihed.
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Bilag
Justitsmisteriets notat af 10. august 2009

Notat
om

forholdet mellem underst¢ ttelsespligten i grundlovens = 4 og en
oml¥gning af statens ¢ konomiske st¢ tte til folkekirken til et bloktilskud

1. Indledning

| regeringsgrundlaget OMgiiedernes samfundO af 23. november 2007 er
der i afsnittet om folkekirkehl.a. anf¢ rt f¢ lgende (side 60):

OAf hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen vil
regeringen oml¥gge statens ¢konomiske st¢tte til folkekirken fra et
tilskud til pr¥astelg nninger mv. til esi¢ tte til de samfundsopgaver, som
folkekirken varetager, fx inden féarkegErdsdrift og vedligeholdelse af
kirkebygningerne. Derfor skal stitten - uden at 3ndre p@E den
¢konomiske byrdefordeling mellem staten og folkekirken - oml¥gges
til et bloktilskud.O

Regeringen nedsatte derfor i oktober 2008 Udvalg om bloktilskud med den
opgave at udarbejde modeller for oml3tgnaf statens ¢ konomiske stg tte til
folkekirken til et bloktilskud.

Udvalget skalb if¢lge sit kommissoriund analysere mulighederne for, at
statens ¢konomiske st tte til folkekirken omlagges til bloktilskud, der ydes
som (af Folketinget) ¢rem%arkede tilskud eller som generelle tilskud. Det
fremgCEr i den forbindelse bl.a. af udvalgets kommissorium, at udvalget i sine
overvejelser i relevant omfang skatldrage grundlovens @ 4, hvorefter den
evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og underst¢ttes som
sEdan af staten.
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Udvalget har pE denne baggrund anmodétsininisteriet om en udtalelse
om, hvorvidt den skitserede oml3¥gning af statens ¢konomiske st¢tte til
folkekirken vil rejse sp¢rgsm@l i forhold til den pligt til at underst¢tte
folkekirken, som pCEhviler staten i henhold til grundlovens @ 4.

| dette notat redeg¢ res der i det f¢lgende for dette sp¢,rgsmcl. | notatets pkt. 2
redeg¢res der for indholdet af underst¢ttelsespligten i grundlovens & 4 (2.
led). Pkt. 3 indeholder en kort beslalse af folkekirkens opgaver og
¢konomi. Pkt. 4 indeholder Justitsmieisets vurdering af, om den pEt3nkte
oml¥gning af statens ¢ kontgke st¢tte til folkekirken til et bloktilskud vil

rejse sp¢rgsml i forhold til indholdetunderst¢ ttelsespligten i grundlovens

o 4. Der behandles i den forbindelse ikke i ¢vrigt sp¢rgsmEl vedr¢érende
forholdet mellem staten og folkekirken.

2. Understottelsespligten i grundlovens § 4
Grundlovens = 4 indeholder f¢lgende bestemmelse:

ODen evangeliditherske kirke er den danske folkekirke og
underst¢ ttes som s@Edan af staten.O

Bestemmelsen, der har indgCEet u¥ndret i alle ferdigve (1849 o 3, 1866

o 3, 1915 o 3, 1920 © 3 og 1953 = 4), bestEr af to led. F¢rste led angiver, at
den evangelisk-lutherske kirke er delanske folkekirke, og andet led
p&El3agger staten at underst¢ tte folkekirken.

Efter grundlovens @ 4 har den evarglelutherske kirke sCEledes en
s%arstilling, derved at denne kirke (kgn den) har en grundlovssikret ret til
som folkekirke at modtage st¢ tte fra staten.

Om baggrunden for statens underst¢ ttelsespligt i forhold til folkekirken kan
der bl.a. henvises til Alf Ross i Ddnstatsforfatningsret, 3. udg. v/Ole
Espersen, side 762, hvor bl.a. f¢lgende anf; res:

OTanken om en vis selvst¥ndighed for folkekirken i forhold til staten
kom ogs( til udtryk i grundlovsudkastets @ 2, nu grundlovens @ 4, idet
det der siges, at folkekirken underst¢ tiéstaten. Ingen ville falde pE at
sige, at statsbanerne underst; ttest@en. De drives af Staten. Der kan
herefter ikke v3re tvivi om, at deplan for folkekirkens fremtidige
stilling, der blev kn3sat af grundloven af 182®g som efter ordene



stadig st@E&r ved maBtgik ud p&E at folkekirken ikke skulle v¥are en
statsinstitution, men en statsundgtwt institution, der pCE lignende
mEde som kommunerne, grundlovens © 82, under statens tilsyn
selvst¥andigt styrer sine anliggksr.O

Alf Ross fremh%ver sEledes folkekirksal/st¥zndige status i forhold til
staten, men understreger samtidig, at dette forhold ikke fritager staten for
forpligtelsen til at underst¢ tte folkekirken. Alf Ross anf¢rer i den forbindelse
bl.a. f¢lgende om statens underst¢ ttelsespligt:

ONCEr denne kirke skal underst¢ttes af staten er det ikke fordi danne so
sEdan tager standpunkt i religi¢,se sp¢rgsmEl, men fordi folkekirken
faktisk er den kirke hvortil den ovefemde del af folkt bekender sig,

og forpligtelsen g%der derfor kun s I3nge denne faktiske tilstand
bestCEr.

E.. Dertil kommer, at den evangelisk-lutherske kirke ikke understg ttes
som sEdan, d.v.s. som et bestamasamfund, men kun som folkekirke,
d.v.s. kun for s vidt den er dessamfund, hvortil den overvejende del
af den danske befating tilslutter sig.O

Der kan endvidere henvises til.4l Henrik Zahle, ODansk ForfatrsregO
(2003), side 163, og Hans Gammeltgtinsen, ODanmarks Riges Grundlov
med kommentarer (redigeret af Hé&nzahle), (2. udg, 2006), side 47, men
cfr. bl.a. Knud Berlin, ODen danske StatsforfatningsretO, Bind 2g&veud
(1939), side 364, og H.J.Hzl¥%demark, OKirkeforfatnisgpesrgsmElet i
Danmark indtil 18740 (1948), side 265.

For s vidt angCEr indholdet af urgltetgespligten i grundlovens @ 4, blev
dette sp¢rgsmCl i et vist omfangfidt i forbindelse med 1849-grundlovens
tilblivelse. Et udvalg nedsat af den grundlovsgivende rigsforsamling anf¢ rte
i sin bet¥nkning bl.a. f¢lgende omdholdet af underst¢ttelsespligten, |f.
beretningen om forhandlingerne paa Rigsdagen, spalte 1481

OE Udvalget tilfzier den Bem3arkning, at Paragraphen ved at befale
Folkekirkens Understittelse af Staten, - Bestemmelsen af
Understg ttelsens Art og Omfang overlades Fremtidens Lovgivning, -
naturligviis ikke forbyder, at andre af Staten anerkjendte
Religionssamfund ligeledes undetstg af Staten, forsaavidt Saadant
maatte findes rigtigt.O
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Spergsmalet om indholdet af understottelsespligten i grundlovens § 4 er ogsa
behandlet i den statsretlige litteratur. Om forstaelsen af udtrykket
“understottes af staten” anforer Poul Andersen i Dansk Statsforfatningsret
(1954), side 639, folgende:

”Bestemmelsen [i § 68] maa sammenholdes med Grl. § 4, hvorefter
Folkekirken understottes af Staten. Saadan Understottelse kan, f.s.v. den
er af gkonomisk Art, navnlig teenkes ydet ved, at der af den almindelige
Statskasse afholdes Udgifter til Folkekirkens Gudsdyrkelse, eller
Paaleg af Skatter, der uden at gaa ind i den almindelige Statskasse
anvendes til Fordel for Folkekirkens Gudsdyrkelse og afpasses efter
dennes okonomiske Behov. Efter de gazldende Love understottes

Folkekirken paa begge Maader...”

Hans Gammeltoft-Hansen beskriver i en artikel i “Folketingets festskrift i
anledning af grundlovens 150-ars-jubileum” (1999), side 447,
understpottelsespligten pa felgende made:

”I & 4, 2. led fastslas det, at Folkekirken skal *understgttes som sddan
af staten’. Hvori statens understettelse af Folkekirken neermere skal
bestd, omtales ikke i grundloven, men er overladt til lovgiver. To
bindinger kan dog wunder alle omstendigheder udledes af
grundlovsbestemmelsen og dens forarbejder. Den ene bestér i, at en
fuldsteendig adskillelse mellem staten og Folkekirken er udelukket, s&
leenge det nuveerende forfatningsgrundlag er geeldende. Den anden er, at
statens ’understottelse’ af Folkekirken indbefatter sdvel skonomisk som
anden stette. Hvori denne ikke-gkonomiske understottelse narmere
bestér, endsige dens omfang, kan derimod ikke udledes af § 4 og dens
forarbejder. Som eksempel pa dens nuveerende karakter og udformning
kan navnes helligdagsloven, folkeskolens undervisning i
kristendomskundskab samt den civilretlige retsvirkning af kirkelig

vielse og navngivning ved dab.”

Henrik Zahle omtaler i ”Dansk Forfatningsret” (2003), side 157, i
forbindelse med sin gennemgang af grundlovens § 68 understottelsespligten
i grundlovens § 4:

”Af statens indtegter ydes et bidrag til religiose formal, nemlig til den
danske folkekirke. Og til denne udgift bidrager sdvel medlemmer af
folkekirken som ikke-medlemmer. Ud over dette statsbidrag deekkes
folkekirkens udgifter af kirkelige skatter.”

138



Vedr¢rende underst¢ttelsespligtens néienomfang anférer Henrik Zahle i
et senere afsnit f¢ lgende (Henrik Zahle, a.st., side 164):

”Af grl § 4 fremgéar, at *den evangelisk-lutherske kirke er den danske
folkekirke og understottes som saddan af staten’. Med denne
bestemmelse er det pCElagt statgdeafolkekirken st¢tte. Forpligtelsen

til st¢ tte foruds¥atter, som n¥avnt, dalskirkens bekendelsesgrundlag er
’evangelisk-luthersk’, dels at det drejer sig om en folkekirke, dvs en
kirke med tilslutning fra den overvejende del af befolkningen. Under
disse foruds¥atninger er statens st¢tte pligtm¥ssig. Hvilket omfang den
¢ckonomiske st¢tte skal have, mE bero p&E lovgivningsmaAgden
st¢tte end ¢konomisk stgtte kan  v3are  borgerlig  (civilretlig)
anerkendelse af kirkelige handlinger og overladelse af civil
administration af kiten.”

Hans Gammeltoftdansen anferer i “Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer (redigeret af Henilahle), (2. udg, 2006), side 137, at:

”Den understottelse, som staten er pligtig at yde Folkekirken, er af sCEvel
¢konomisk som anden art.

Det n3%rmere omfang af den ¢konomiske stgtte er overladt til
lovgivningsmagten; stitten har gennem en I3%ngere periode v¥are
faldende. Samtidig afholder Folkekén af egne midler (herunder den
kirkelige ligning) udgifter til en r3%kke almene samfundsfunktioner,
s@Esom begravelsesv¥sen, personregistrering og vedligeholdelse af
historiske kirkebygninger. | hvilket omfang staten faktisk yder
¢konomisk stg tte til Folkekirken, lader sig sCEledes vanskeligeapge,

OgsE den ikke-¢ konomiske st¢tte mE fastl3agges n¥armere ved lov; af o
4 og dens forarbejder kan nok uddsden pligt til (ogs@E) anden st¢tte

end den ¢konomiske, men n¥ppe noget om dens n¥armere karakter og
omfang. Som eksempler pE s@Edan st¢tte kan n¥avnes helligdagsloven
(Ibkg. Nr. 279 af 17. juni 1983, ¥ndret ved lov nr. 277 af 8. maj 1991)
folkeskolens undervisning i kristendomskundskab (jf. Ibkg. Nr. 393 af

26. maj 2005, = 5, stk. 2, 1c), driften af de teologiske fakulteter og
Pastoralseminariet samt den civilretlige retsvirkning af kirkelig vielse

0g havngivning ved dEb.

Den grundlovsf¥stede forpligtelse til at st¢ tte Folkekirken indeb¥arer, at
en fuldst¥andig adskillelse mellem stat og kirke ikke vil kunne ske uden
en grundlovs¥andring.
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For sa vidt angar den kirkeretlige litteratur, kan der bl.a. henvises til H.J.H.
Gl¥ademark, som i sin dispusadm OKirkeforfatningssp¢ rgélet i Danmark
indtil 18740 (1948), side 265, beskriver understg ttelsespligtendlgveims
§ 4 saledes:

OEndelig skal omtales Statens forfatningsm%¥ssdigeiflg. Grl.s § 3
[nu § 4] D til at underst¢tteden evangelisk-lutherske Folkekirke. Da
Understottelsens Karakter og Omfang ikke angives i Grundloven, maatte
det efter 5. Juni 1849 blive Lovgivningsmagtens Opgave at traffe
Afgorelse herom, hvad Grundlovskomiteen for gvrigt ogsaa udtaler i sin
Betenkning. Der kan dog ingen Tvivl vaere om, at der ved Grundlovens
Bestemmelse skal forstaas en Understottelse af baade materiel og ideel
Natur. Dette fremgaar ogsaa af en Rakke Udtalelser i den
grundlovgivende Rigsforsamling, forst og fremmest af Kultusminister
Madvig, der udtalte, at Understottelsen dels skulde vare pekunier og
materiel, dels skulde bestaae deri, Oat Staten, uden at tvinge Nogen ind i
Kirken, tilveiebringer i det ydre Liv al den Sikkerhed for Kirken, som
den behgver, at den freder om Kirken, freder om Gudsdyrkelsen, yder
Gudsdyrkelsen Respect og sikkrer den mod enhver ForstyrrelseQ. Dette
har da ogsaa veret Tilfeldet i Tiden efter Grundlovens Udstedelse. 1
ideel Henseende er Folkekirken blevet understottet derved, at Staten har
draget Omsorg for, ikke blot at den evangelisk-lutherske Leaere er
foredraget i selve Kirken, det teologiske Fakultet ved Universitetet,
Pastoralseminariet og Skolen, men ogsaa at Helligdagslovgivningen er
opretholdt i Overensstemmelse med Kirkens Lere og Krav. I materiel
Henseende er Folkekirken blevet understettet dels ved Bevillinger paa
Finansloven, dels ved Indbegrebet af de siden Reformationen til
Kirkevasenet henlagte Ejendomme og Indtzegter.O

August Roesen omtaler i sin fremstilling af ODansk KirkeretO, 3. udgave
(1976), side 333, at hovedformEletdngrundlovens & 4 er Oat hjemle
folkekirken en privilegeret stillingO. Hertil f¢jes f¢lgende (Augusts&n
a.st., side 333 f):

OGanske vist kunne denne bestemmelse muligets lidt Ogod vilie®
forstés séledes, at den kun palaegger staten at give kirken moralskstette.

Men den naturlige forstEelse af udtrykket Qunderst ttelseO er dog, at der
derved teenkes tillige pa ¢ konomiskjelp Dog sadan er den ogsa blevet

forstéet i praksis.O



Preben Espersen anforer 1 ”Kirkeret — Almindelig del” (1999), side 24 f, bl.a.
folgende:

”Bestemmelsen i § 4 om, at folkekirken som sddan stettes af staten, har
gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gengse
opfattelse 1 stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at ordet
understottelse skal forstds 1 vid forstand som omfattende bade
okonomisk og moralsk statte.

Hvilket omfang den okonomiske stotte skal have, ma bero pa
lovgivningsmagten. Statens andel af folkekirkens udgifter har imidlertid
gennem en lengere arreekke vaeret konstant procentvis faldende. Staten
har saledes ikke gennem mange ar pataget sig at yde tilskud til nye
aktiviteter, men har tvertimod helt indstillet eller vasentligt nedsat
tilskuddene til bestemte formal, séledes at udgifterne hertil helt eller i
hajere grad er flyttet over til den kirkelige ligning.

I forbindelse med spergsmalet om byrdefordelingen mellem staten og
folkekirken ma det ogsé tages i betragtning, at folkekirken udferer en
raekke opgaver, som er nedvendige samfundsfunktioner. Vasentligst er
begravelsesvaesenet og deltagelse i personregistreringen. Folkekirken
finansierer ogsd sterstedelen af restaureringer af danske
middelalderkirker, selv om disse restaureringer i hej grad sker i en
almen samfundsmeessig kulturhistorisk interesse. Denne interesse
kommer til udtryk bl.a. derved, at staten gennem Nationalmuseet stiller
serlige krav til restaureringernes udferelse. Endelig kan nevnes, at
folkekirken yder et ikke uvasentligt tilskud til musiklivet, da
folkekirken star som ansvarlig for videreforelsen af den
kirkemusikalske tradition gennem installering og bevaring af
vaerdifulde orgler i kirkerne og ansattelse af hgjt uddannede organister

til videreforelse af kirkemusikken.

Det er i forbindelse med statstilskuddet gjort geeldende af Zahlg at i et
sadant bogholderi ma ogsd veaerdien af det offentlige bidrag til
beregning og opkraevning af de kirkelige skatter og afgifter indga’.
Zahle peger dog tillige pa, ’at folkekirken som ramme for stersteparten
af befolkningens religiose opfattelse og aktivitet udger en kulturel
institution, som man allerede i 1849 ved indferelsen af en statslig
understottelsespligt anerkendte ansvaret for’ [Citaterne er fra Henrik
Zahles forelebige udgave af "Dansk Forfatningsret”].
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Under alle omst3ndigheder kan det fastsl@Es, at det er vanskeligt at
opg¢sre det samlede ¢konomiske mellemv3arende mellem stat og
folkekirke.

Som eksempler p&E ikke-¢ konomisk st¢tte fra staten til folkekirken kan
n¥avnes, at staten drager omsorg for de teologiske fakulteter ved
universiteterne samt for kristendomsundervisning i folkeskolen med
folkekirkens evangelisk-lutherske kristendom som det centrale
kundskabsomr@Ede. Det kan ogsE n3%avnes, at staten till3%gger visse
kirkelige handlinger civilretlig virkning (vielse og navngivning ved
dab).”

| bet¥ankning nr. 952/1982 om folkekirkens ¢konomi afgivet af et udvalg
under Kirkeministeriet anfsres side 42 f¢lgende om bestemmelsen i
grundlovens o 4:

”Fortolkningen af denne bestemmelse har gennem tiden givet anledning
til meget debat, s%rligt med hensyn til forstCEelsen af ordet
“understottes’.

Det har sEledes eksempelvis v3aret fremfert, at der ved understgttelse
ikke n¢dvendigvis beh¢ver v¥atale om ¢konomisk understgttelse
gennem direkte bevillinger pCE finansloven, men at staten opfylder sin
forpligtelse alene gennem en moralsk st¢tte til folkekirken eller ved at
staten stiller sit skatteopkr¥avningsapparat til rEdighed ved opkr¥avning
af kirkeskatter.

Den g¥ngse opfattelse i stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at
ordet underst; ttelse skal forstEs i vid forstand, omfattende bEde moralsk
0og ¢ konomisk stgtte - og sCEdan er bestemmelsen ogsE blevet forstEet i
praksis.

| udvalget har man ikke n¥armere dr¢ ftet fortolkningen af grundlovens =
4, idet der fra begyndelsen har v¥ret enighed om at 1%gge den g¥ngse
opfattelse til grund for udvgdts arbejde.”

Den n%vnte retsoptatse er ogsC lagt til grund i den rapport om oml34gning
af statens tilskud til folkekirken til dtloktilskud, som blev afgivet i oktober
2003 af et udvalg under Kirkeministeriet. | rapporten (side 7) er der sCEledes
anf¢rt f¢ lgende:

“Det er ikke narmere omtalt i grundloven, hvordan staten skal
understg tte folkekirken. Det er imidlertid den g¥angse opfattelse i stats-



og kirkeretlig litteratur, at statens gt ttelse bEde skal bestE i en
stette af Omoralskd karakter ograef konomisk stette, men at det i
Jvrigt er overladt til lovgiver at bestemme udformningen og omfanget
af steten.O

Vedr¢rende mulighederne for at omldagge statens tilskud til et bloktilskud
anfgres i ¢ vrigt f¢lgende i rapporten (side 20):

OEn oml34gning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud kunne
ud fra en teologisk og Kkirkeretslig synsvinkel betragtes som en
v¥ssentlig ¥ndring i forhold til Grundlovens o 4, efter hvilken statens
st¢tte til folkekirken er ensbetydende med, at staten sikrer, at der
forkyndes evangelisk-luthersk kristendom i Danmark. Det kunne derfor
v¥are sp¢rgsmElet, om den opstlletbdel for omldagning af statens
tilskud til folkekirken til et bloktilskud burde indgE i en bredere
unders¢ gelse af forholdet mellem stat og kirke.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, at denne indvending har
tilstr¥4kkelig v¥agt, idet det s@Evel af lov om folkekirkens ¢ konomi som
af finanslovens anm¥arkninger om bloktilskuddet, vil fremgE, at
statskassen gennem et bloktilskatholder en del af f¥llesfondens
udgifter, og at f¥llesfondens udgifter bl.a. skal omfatte I¢n og pensioner
til folkekirkens pr¥aster og provster.O

Om betydningen af bestemmelsen urgtlovens & 4 kan der i ¢ vrigt bl.a.
henvises til C.G. Holck, ODen danske Statsforfasratg, 2. del (ved C.
Goos og J. Nellermann, 1869), side 262 f, C. Goos og H. Hansen,
OGrundtr¥k af den danske StatsretO (1890), side 35 f., Henning Matzen og
Johannes Timm, OHaandbog i den danske KirkeretO (1891), side 74 og 99,
Henning Matzen, ODen danske StatsforfatningsretO, 4. udgave (1909), side
314, Knud Berlin, ODen danske StatsforfatningsretO, Bind 2lgave:
(1939), side 367 f, H.JH. GI3%demark i sin disputats om
OKirkeforfatningssp¢sgn@Elei Danmark indtil 18740 (1948), side 265,
August Roesen, ODansk KirkeretO, 3. udgave (1976), side 314 og 333 f.,
Inger DYbeck, ODen retlige regulering af kirkernes ¢konomi i de nordiske
landeO i Kirkeretsantologi (2004)dsi 215 f. samt Peter Christensen,
OFtkekirken og finanslovenO i Udfordringer til folkekirken (2006), side 53

ff.
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3. Kort om folkekirkens ¢ konomi og opgaver

3.1. Folkekirkens primaere indtegter bestir af tilskud fra staten samt
kirkeskat. Folkekirken har herudover bl.a. indtegter, herunder renter,
udbytte mv., af kirkens kapitaler samt fra betaling for brug af kirke og
kirkegérd.

De narmere regler om statstilskud til folkekirken er fastsat i § 20 i lov om
folkekirkens gkonomi, jf. herved lovbekendtgerelse nr. 560 af 17. juni 2009.
Den pagzldende bestemmelse, der har overskriften statstilskud”, er
salydende:

”a 20.Af folkekirkens udgifter atholder statskassen:
1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.

2) Pensioner og efterindteegt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedrarende provster og praester.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christianse og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt tilskud til feellesfonden svarende
til 40 pct. af feellesfondens udgifter til lenninger til provster og praster. Det
antal stillinger, der finansieres som navnt i 1. pkt., fastsattes pa de arlige
finanslove.

Stk. 3. Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis sterrelse fastsattes pa
finansloven, dog mindst 14 mill. kr. arligt, til restaurering af kirker og af

kirkers historiske inventar samt sarligt bevaringsvardige gravminder.”

Under de galdende regler for folkekirkens ekonomi afholdes udgifter
vedrerende lon til praster og provster séledes delvis af statens tilskud og
delvis af folkekirkens fallesfond, det vil sige pa et nationalt niveau. Len til
biskopper samt pension til tidligere prester, provster og biskopper afholdes
fuldt ud af staten. Staten yder desuden i begranset omfang tilskud til
restaurering af kirker. Udgifter vedrerende kirkegardsdrift og
vedligeholdelse af kirkebygninger afholdes pa lokalt niveau af sognenes
kirkelige kasser, som menighedsrddene har ansvar for inden for
bevillingsmessige rammer, der fastsettes af provstiudvalgene. Desuden
finansieres lon til et mindre antal praestestilling af de lokale kirkelige kasser.

3.2.For sa vidt angar folkekirkens opgaver kan disse overordnet set opdeles
i to hovedgrupper.



Den ene gruppe vedrarer kirkelig betjening, mens den anden gruppe vedrarer
folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver.

Kirkeministeriet har oplyst, at den sidstnavnte gruppe bl.a. anses for at
omfatte bevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers
historiske inventar og kirkegadrde m.v., begravelsesvasenet i form af drift og
vedligeholdelse af kirkegérde samt funktionen som begravelsesmyndighed,
vielse med borgerlig gyldighed og personregistrering i form af registrering af
alle, der fodes og der i Danmark (bortset fra Senderjylland) samt
administration af navneendringer. Desuden bidrager folkekirken pa flere
omrader til det kulturelle og samfundsmaessige liv pa en made, som raekker
ud over det decideret kirkelige. Det geelder bl.a. inden for musik og kunst.

Felles for alle de navnte omrider er, at de primeert finansieres af
folkekirkens egne midler. Staten yder tilskud i begrenset omfang (ca. 14
mio. kr. éarligt) til restaurering af kirkebygninger og kirkers historiske
inventar, jf. herved bestemmelsen i § 20, stk. 3, i lov om folkekirkens
gkonomi, som er omtalt ovenfor under pkt. 3.1.

Staten bidrager ogsa via tilskuddet til praestelon til at dekke en begraenset
del af lenudgifterne vedrerende personregistrering, og udgifter vedrerende
navneendringer daekkes i1 et vist omfang ved overforsel fra staten til
folkekirken af det gebyr, som borgere betaler i forbindelse med
navnezendring.

Adskillige af de anforte opgavers lgsning har gennem &rhundreder veeret
varetaget af kirken. I relation til begravelsesvaesenet er det bl.a. oplyst, at nar
denne opgave primert varetages af folkekirken, heenger det sammen med, at
der i arhundreder har veret kirkegarde ved kirkerne, og at der, bortset fra et
mindre antal kirkegarde eller begravelsespladser, som tilherer andre
trossamfund, ikke har veret ensker om at fi godkendelse til at anlegge
andre begravelsespladser.

Tilsvarende er det, for s& vidt angar personregistreringen, oplyst, at den
grundlaeggende civile personregistrering i Danmark omfatter registrering af
alle, der fodes og der i Danmark. Denne registrering har i ca. 360 ar vearet
varetaget af sogneprasterne i folkekirken. I Senderjylland varetages den
grundleeggende civile personregistrering dog af kommunerne. Det er en
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viderefirelse af den ordning, som var g%ldende i S¢nderjylland, mens
landsdelen h¢ rte til Tyskland.

3.3. Om udviklingen i statens tilskud fra 1849 (hvor den f¢ rste grundlov blev
indf¢ rt) til i dag har Kirkeministeriet oplyst f¢ Igende:

”Statens tilskud i perioden 1849 - 1919

Statens ¢konomiske st¢tte til folkekirken udspringer som n%avnt af
grundovens § 4, ifalge hvilken ’Den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke ognderstottes som siddan af staten’.

I de firste (Ertier efter grundloven var den ¢konomiske st¢tte dog af
begr¥anset omfang. Det skyldtes, at folkekirken stort set kunne
finansieres af indt3agter fra pr3steg@Erdsjord og de forskellige
forpligtelser, som landets indbyggefra gammel tid havde til at betale
afgifter i form af bla. tiende i forbindelse med landbrug og
‘praestepenge’ i byerne.

| &rene omkring grundlovens ikrafttr¥aden kom biskopperne p fast l¢n,
der blev betalt af staten. Det var kansekvens af, at staten havde
overtaget de kapitaler m.v., som tidligdinansierede bispeembederne.

| sidste halvdel af 1800-tallet ydede staten desuden tilskud til opf¢ relse
af nye kirker og tilskud til I¢n ved pr¥steembeder, der ikke havde et
¢ckonomisk fundament i form af de forskellige afkast og ydelser, som
ellers finansierede pr¥ssteembederne.

Statens tilskud 1919 - 1969

Efter Er 1900 svandt folkekirkens mulighed Teelvfinansiering
hastigt ind.

Dels p& grund af lovgivning om tiendeaflgsning og
grundbyrdeafl¢ sning samt afskaffelse af indbyggernes
(folkekirkemedlemmernes) forskellige andre historiske forpligtelser til
I¢bende at betale forskigle afgifter til kirken. Dels pCE grund af
jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning af pr¥stegErdsjord. Og
endelig p&E grund af den almindelige ¢konomiske udvikling i det danske
samfund.

Det medfirte, at der i 1919 blev vedtaget en Iinningslov for
folkekirkens tjenestem¥nd uden for K¢ benhavn og Frederiksberg. Den
indebar, at medlemmer af folkekirken skulle til at betale en kirkeskat til
preesteembedernes  fellesfond’ (siden 1986 blot betegnet som



“feellesfonden’), som betalte en del af prastelonnen. Den medforte
desuden en foregelse af statens tilskud til lon og pension til prester,
samt at staten forpligtede sig til at betale op til 50 % af pensionen til

preester.

Fra begyndelsen af 1920'erne skete en markant foregelse af statens
tilskud til len og pension til praster og provster. Statens tilskud til
prastelon blev i gvrigt oget flere gange i lebet af de folgende artier i
forbindelse med, at lenningsloven blev revideret.

Byrdefordeling: 60 % fra staten og 40 % fra feellesfonden

Ved lenningsloven af 1969, som blev vedtaget sidelobende med
tjeneste-mandsloven, blev der fastsat en procentvis byrdefordeling

mellem staten og feellesfonden.

Staten skulle herefter betale 60 pct. af savel lon som pension til praster
og provster, og fzllesfonden skulle betale 40 pct. Det blev dog
fastholdt, at statskassen fuldt ud skulle betale biskoppernes leon,
stiftsgvrighedernes og bispeembedernes kontorhold samt udgifter til
drift og vedligeholdelse af bispegardene. Denne serstilling for
biskopper og bispeembeder var begrundet i, at staten i sin tid havde
overtaget de indtegter og kapitaler, som havde finansieret

bispeembederne.

Pé trods af den fastsatte procentfordeling af byrden kom statens tilskud
til len og pension til prester i lobet af de folgende ar alligevel gradvis
til at udgere en stadig mindre del af de samlede lon- og
pensionsudgifter.

I 1984 deekkede statens tilskud reelt kun ca. 50 pct.

Det skyldtes, at der i 1970'erne var blevet gennemfort en ordning med
radighedstilleg til praster, som blev fuldt ud finansieret af
feellesfonden. Desuden var der blevet oprettet et antal deltidsstillinger
som hjzlpepraest for at imedekomme behov, der udsprang af
befolkningsudviklingen. Disse stillinger blev ogsa finansieret fuldt ud

af feellesfonden.
Seerskilt lov om folkekirkens ekonomi - ny byrdefordeling

I 1984 blev der pé baggrund af et udvalgsarbejde udformet en serskilt
lov om folkekirkens gkonomi (lov nr. 645 af 19. december 1984).
Denne lov tradte ved sin ikrafttreeden den 1. januar 1986 bl.a. i stedet
for den hidtidige lov om folkekirkens lonningsvaesen.
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Med ¢konomiloven blev der gennemfirt en oml3gning af statens
tilskud til folkekirken. Udgangspunktet for oml3gningen var, ifélge
bem3%arkningerne til lovforslagetat statens tilskud til folkekirken
hverken skulle forh¢jes eller neds¥ttes. Samtidig ¢hskede man
imidlertid, at tilskuddet inden for den u%ndrede ¢konomiske ramme
skulle tilrettel%4gges pE en administrativt mere hensigtsm¥assig m@Ede
end tidligere.

Det administrativt mere hensigtsm3yassige opnEede man bl.a. ved at
oph%wve den s¥rordning, hvorefter pr¥sters rEdighedstill¥g og I¢n til
hj%lpepr¥aster fuldt ud blev finansieret af f%llesfonden, og lade disse
udgifter finansiere af statstilskud og f¥%llesfond i f%llesskab i lighed
med den ¢ vrige l¢n til pr¥aster og provster.

Man fandt endvidere, at det admingivt og regnskabsm3assigt ville
v¥re en  forenkling, hvis pensionsudgiften  vedr¢rende
tienestemandsansatte pr¥aster og peousev samlet hos staten i stedet
for at v¥re delt mellem staten og f¥llesfonden.

Som konsekvens heraf blev fordelingsn¢glen for Ign og pension til
pr¥ster ¥andret med lov om folkekirkens ¢konomi, sCE staten derefter
skulle yde et tilskud svarende til 40 pct. af lI¢nnen til provster og
pr¥ster, inklusive hj%lpepr¥aster,meamtidig overtog den fulde byrde

ved pension til tienestemandsansatte pr¥aster.

Ved oml¥gningen blev det samtiditptr¥sbt, at staten skulle anerkende

en forpligtelse til at medvirke til vedligeholdelse af kirkebygninger og
deres historiske inventar. Det sketed, at det i ¢konomiloven blev
bestemt, at staten skal yde et tilskud til restaurering af kirkebygninger
og inventar pE mindst 14 mio. kr. Erligt. Endnu et led i oml¥%gningen
var, at udgifterne ved bispeembedernes og stifts¢vrighedernes
kontorhold og ejendomme blevyftet fra staten til f%llesfonden,
hvorimod I¢,n og pension til biskopperne fortsat betales af staten.

Nye undtagelser fra procentfordelingen

Ligesom tilf¥%ldet havde varet efter 196f@v der i I¢bet af fE Er efter
1985 indfirt nye undtagelser fra den fastsatte procentfordeling af
udgifterne til pr¥asters I¢,n og pension.

Ved en 3undring af ¢konomiloven i 1997 blev det bestemt, at
l¢nudgiften i forbindelse  med specialpr¥astestillinger,  dvs.
pr¥stestillinger ved institutioner ellenfgrupper af personer, for hvilke

der ikke er valgt menighedsrCd, finansieres fuldt ud af f%llesfonden og



ikke skulle v%re omfattet afden generelle 40/60-fordeling af
pr¥astel¢nnen mellem staten og f%llesfonden. Denne 3%andring var
begrundet i et ¢nske om, at man kunne im¢dekomme folkekirkens
cnske om flere pr¥astestillinger, udahdet medf¢rte en for¢gelse af
statens tilskud til pr¥astel¢n.

Med lov nr. 1567 af 20. december 2006 blev der igen %ndret pGE
finansieringen af pr3stel¢nnen. Ordningen med, at Iinnen il
specialpr¥astestillinger fidt ud blev finansieretf f¥llesfonden, blev
oph¥wvet, s@& disse stillinger finansieres pE samme mEde som
almindelige sognepr¥astestillingened 40 % fra staten og 60 % fra
f%llesfonden.

Samtidig blev der imidlertid med lov nr. 1567 ogsE skabt mulighed for,
at der kan oprettes lokalt finansierede prastestillinger. L¢n og
pensionsbidrag vedr¢ réa disse stillinger udredes af f¥llesfonden, som
fEr udgifterne refunderet af kirkekasserne i de sogne, hvor de lokalt
finansierede prysster er ansat. Setm disse stillinger finansieres af
lokale midler er det ogs@E for diss#linger kirkeministeren, som er
ans¥ttelsesmyndigd.O

4. Justitsministeriets vurdering

Justitsministeriet er anmodet om\atrdere, om en oml¥gning af statens
¢ckonomiske stette til folkekirken til et bloktilskud vil rejse sp¢rgsmcl i
forhold til grundlovens = 4.

Det er i den forbindelse oplyst, at der vil v3re tale om at oml¥gge statens
¢konomiske st tte til folkekirken fra et tilskud til pr¥astel¢,nninger mv. til en
stette til de samfundsopgaver, som folkekirken varetager med hensyn til
kirkegErdsdrift, vedligeholdelse af kirkerkirkers historiske inventar samt
personregistrering mv. Det er samtidiglyst, at nogle af de opgaver, som i
dag finansieres over finansloven, vurdeaebave en s%arlig statslig karakter,

og at der derfor formentlig vil blive @ om, at de ikke omfattes af et
bloktilskud, men fortsat bliver finansieret s¥arskilt over finansloven. Den
p&Et¥ankte oml¥gning af statens ¢ konorsigkee til folkekirken vil efter det
oplyste ikke indeb%are %andringer i det (samlede) bel¢b, hvormed staten
st¢ tter folkekirken.
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Om den skitserede model for en omlagning af statens ekonomiske stotte til
folkekirken skal Justitsministeriet udtale felgende:

| grundlovens @ 4 er det fastsat, at Oden evangefisitske kirke er den
danske folkekirke og underst¢ ttes som s@Edan af staten.O

Bestemmelsens 2. led Dom at folkekirken (som sddan) understettes af staten
D har gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gengse
opfattelse 1 statsretlig og kirkeretlig litteratur er dog, at udtrykket
Ounderstg ttelseO skal forst(Es i vid forstand, dvs. sapligtele for staten
til at yde badde skonomisk og moralsk stette. Bestemmelsen er ogsd blevet
forstdet sddan i praksis. Der henvises herved nermere til det, som er anfort
ovenfor under notatets pkt. 2.

Efter Justitsministeriets opfattelse mé& bestemmelsen i grundlovens § 4
sdledes antages at indebare en forpligtelse for staten til at yde en vis
gkonomisk stette til folkekirken. Dette er ogsa tidligere lagt til grund i
forbindelse med den davarende justitsministers besvarelse af 19. april 2001
af et samradsspergsmal stillet den 12. marts 2001 af Folketingets
Kirkeudvalg.

Det er i forbindelse med tidligere forslag om omlagning af statens
okonomiske stotte til et bloktilskud blevet anfort, at bestemmelsen i
grundlovens § 4 indebaerer en forpligtelse for staten til (specifikt) at yde
tilskud til den kirkelige forkyndelse, jf. herved bl.a. folketingsdebatten den 3.
marts 2000 vedrerende et forslag til folketingsbeslutning (fremsat af
Kristeligt Folkeparti) om nedsattelse af en kommission med henblik pa at
omlaegge statens gkonomiske stotte til folkekirken og undersgge den civile
registrering (gengivet i Folketingets Forhandlinger 1999-2000, spalte 4852
ff.).

Efter Justitsministeriets opfattelse ses der imidlertid ikke at vere
retskildemaessige holdepunkter for en sddan retsopfattelse. Som anfort
ovenfor i notatets pkt. 2 er der i forarbejderne til 1849-grundloven givet
udtryk for, at understettelsens art og omfang overlades til fremtidens
lovgivning. Denne opfattelse genfindes ogsé i den statsretlige og kirkeretlige
teori og er desuden tidligere lagt til grund i praksis. Den historiske udvikling
viser endvidere, at statens tilskud til folkekirken gennem tiden er undergaet
markante sndringer, idet man er géet fra en ordning, hvor staten i perioden



fra 1849 til 1919 kun i begr¥anset omfang bidrog med ¢ konomiske tilskud til
folkekirken (som prim%art blev anvendt ait betale biskoppernes ¢ n) og til
en ordning i dag, hvor staten prim¥art yder tilskud til pr¥stel¢,nninger mv.,
men samtidig ogs@E giver tilskud tilablrestaurering af kirker og kirkers
historiske inventar samt s¥arligtvagingsvdardige gravminder, jf. n¥armere
herom ovenfor under notatets pkt. 3.

P&E baggrund af forarbejderne til grundlovens = 4, den statsretlige og
kirkeretlige teori samt praksis pE omrEdet mE det efter Justitsministeriets
opfattelse antages at v3re overladt til Folketinget at beslutte den n¥rmere
karakter af statens st tte til folkeden, herunder dennes art og omfang. Man

kan alts@E ikke generelt fastsl@kkeren af den ¢konomiske st¢tte, som
staten efter grundlovens o 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en oml¥gning som den
pEt¥ankte af statens ¢konomiske stgtte til folkekirken fra et tilskud til
pr¥astel¢nninger mv. til en stgtte til de samfundsm3sssige opgaver, som
kirken varetager med hensyn til restaurering af kirker,
begravelsesvirksomhed, personregistrering mv., ikke kan antages at rejse
sp¢rgsmcl i forhold til grundlovens @ 4. Der kan herved ogs@E peges pE, at
disse opgaver gennemh(rreder er blevet wetaget som en del af
folkekirkens virksomhed.
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Kronologisk fortegnelse over betaenkninger

2008

1491 Straffelovridets betaenkning om en torturbestem-
melse i straffeloven

1492 Betenkning om begransning aflangvarige sigtelser
og varetegtsfangsling

1493 Tkke offentliggjort

1494 Betankning om en torturbestemmelse 1 straffeloven

1495 Evaluering af forseg med stiftsrad

1496 Retshandhavelsesarrest i saedelighedssager

1497 Grenlandsk - Dansk selvstyre kommissions
beteenkning om
selvstyre 1 Gronland

1498 Betaenkning om modernisering af selskabsretten

2009

1499 Betankning om offentligt hasardspil 1
turneringsform

1500 Betaenkning om udveksling af oplysninger
Indenfor den offentlige forvaltning

1501 Betaenkning om konfliktrid

1502 Betankning om visse keberetlige regler
om sikkerhedsmangler

1503 Uddannelse og efteruddannelse af preester

1504 Betankning om restaurationers adgang til
identitetsoplysninger péa personer med restaurations-
forbud

1505 Betankning om administrativ udvisning af
udlendinge, der mé anses for en fare for statens
sikkerhed

1506 Vikan leve lengere og sundere

1507 Behandling af klager over politiet

1508 Indsatsen mod ungdomskriminalitet

1509 Gennemforelse af forbrugerdirektivet

1510 Tkke offentliggjort

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63, 2100 Kobenhavn &
Telefon 3545 0000 Fax 33379291
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